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LEY 14 DE 1973
{Tebrern 1B)

por la cual sé reglamenta la profesién de Técnico
Censtructor en el territorio macional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

» Articulo 1° (Definicion) Entiéndese por técnico construc-
“tor a la persona gue ejerce a nivel medio o como auxiliar
de-los ingenieros ¢ arquitectos la profesién de la construc-
¢ién, tal como la define el articulo 309 del Codlgo Sustantivo
del TmbaJo .

Articulo 29 Sera licito el ejercicio de la profesién de cons-
“tructor en el territorio nacional, de conformidad con lo que
se establece en & presente Ley.

Articulo 3° Para ejercer la actividad de técnico_ construc-
tor debers cbtenerse el correspondiente certificado, expedido
por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, Arqui-
tectira y Afines, en virtud de la facultad a éste otorgada
por las disposiciones vigentes y a solicitud del Comité Na-
cional de Constructores en Bogota, o de sus Comités Seccio-
nales en los Departamentos, mediante el cumplimiento de
‘1os siguientes requisitos:

a) Los egresados de las escuelas técnicas para la forma-
-gcién de constructores deberan solicitar matricula al Consejo
TNacional Profesional de Ingenieria, Arquitectura y’ Afines
o la Seccional respectiva, por infermedio del Comité Na-

.cional de Constructores o del-respectivo Comité Seccional.{

Para. el efecto deberan acreditar:. certificado de haber cur-
.sado v aprobado integrarnente el plan de estudios de las
~Facultades o Escuelas Técnicas de la Ensefianza de la Cons-

trucciéon, debidamente aprobadas y reglamentadas por el

Gobiernc Nacional,

Comprobacién de préactica no inferior a dos afios, certifi-
cada por un ingeniero o arquitecto debidamente titulado
'y matriculado ¢ por Ia-entidad que sea acordada por el
-Gobierno Nacional en la 1eglamentacxon de esta-Ley. Dicha

practica podra haberse realizddo con anterioridad a los.

estudios, simultaneamente con ellos o con posterioridad a

) los mismaos.
. Quien.. cumpla con los anteriores 1equ151tos ~tendra la de-

nommacmn de Técnico Constructor.

- -bY También- podran obtener ceztlflcado para. poder EJel cer:

- Jda profesion” de Téenico- Constructor las- -personas que sin
‘haher hecho los estudios sefialados-en- €l inciso 19 del lite:
ral a); hayan ejercido con-reconocidas.capacidades y honra-
.déz la actividad de Técnico- Constructor por un- lapso no
inferior ‘a diez .afios, comprobado por certificados expedidos
‘por’ ingenieros o arqu1tectos debidamente titulados-y ma-

triculados,.o por la entidad-nacional que el Gobierne acuer-

- de en la reglamentacién de la presente Ley.
La solicitud de certificado se hara por intermedio del ‘Co-

mité Nacional de Constructores. en Bogota o en los Comités.

-Seccionales en log Departamentos.

-Articulo 42 Los-constructores que en la actualidad ejercen
su profesion en virtud de matricula "expedida por el Con-
seio Profesional Nacional de_Ingenieria y Arquitectura, con-
forme a disposiciones v1gentes continuaran- ejerciéndola en
su calxda(} de tales.

Articuld 5% En Bogotd funcionard el Coml’ce Nacional de
Tecmcos Constructores, auxiliar del Comité Naclonal Pro-

fesional de Ingenieria y Alqultectula con las siguientes

- atribucicnes:

a) Tramitar todo lo referente a la expedicion de la ma-
tricula de los Técnicos Constructores,

b) Conceptuar sobre la suspensién o cancelacion de los
Jnismos.

[ Velar porque se cumpla en todo el terntorlo nhacional
las disposiciones sobre ejercicio de la profesién de Técnico
Constructor, y denunciar ante las autondades competentes
las v1c1ac1oncs que se presenten.

d) Expedir su 1eg1amento mtemo

e) Elegir sus directivas.

_Articulo 6° El Comité Nacicnal de Técnicos en Construc-
‘cion estara integrado asi:

a)> Un ingeniero y un arquitecto titulados y matricula-
dos. designados por la Sociedad Colombiana de Ingenieros

7 pci la Sociedad Colomblana de Arquitectos, respectiva-
¥ mente.

b) Un representante del Gobierno Nacmnal nombrado por
el Ministerie de Obras Pubhcas ingeniero o arquitecto ti-
tulado y matriculado.

¢) Dos Técnicos Con<t1uct01es uno de ellos titulado, con
certificados, nombrados por la Directiva de la’ Federacion
Colom! )1ana de Constructores.

d) Un delegado de las-Escuelas Técnicas de Construccion
aprobada y reconocida por el Gobierno Nacional. ’

E] Comité Nacional de Constructores crears Comités  Sec-
cionales Departamentales, con las mismas calidades del
Comité Nacional.

/

Los Conse_]os Profesionales y- Seccionales de Ingemeua
y Arquitectura nombrardn sus respectlvos representantes en
‘dichos Comités Seccionales.

Articulo 7° L.0s miembros del Comité Nacional de Cons-
tructores seran nombrados para un perfodo de dos afios,
a partir de la fecha de instalacion del Consejo, y podran

| ser reelegidos para ofro pericdo subsiguiente.
Asimismo sera de ‘dos afios el perjodo de los miembros de:

los Comités Seccionales, que también podran ser reeleg'do.a
para el .periodo .inmediato.

Articulo 8% En su 6rbita. los Comités Seccmnales y el Co-
mité Nacional de Constructores tendran las mismas fun-
cicnes del Comité WNacional.

_Atticulo 9° Los cargos de miembros del Consejo Nacional
v de los Comités Seccionales de Constluctores N0 seran re-
munerades.

Articulo 10. ElI COHSEJO Nacional Profesional de Ingemeua

v Arquitectura oiré el concepto del Comité Nacional de Cons- |

tructores en todo lo referente a la expedicién, suspensién o
cancelacién de certificadcs de Técnicos Constructores. .—

Articulo 11. Los Técnicos Constructores, con certificado
de acuerdo a la presente Ley, podrdn inscribirse come tales
en las entidades oficiales, semioficiales, descentralizadas,
empresas industriales o comerciales del. Estado y de eco-
nomia mixta, y seran admitidos. en las licitaciones de cbras

cuyo plesupuesto no exceda de $ 300.000.00 en ciudades de |-

menos de 200.000 habitantes, de $ 400.000.00 en ciudades de
mas de 200.000 habitantes y de $ 500.000.00 en Bogota, D. E.,

conforme a la clasificacién y calificacién que les correspon-
da en los respectivos registros y siempre que la obra de que
se trate esté debidamente disefiada y calculada por inge-
nieros o arquitectos titulados y matricularos, y que en los
respectivos pliegos se prevea que su ejecucion estara vigilada
por un interventor, ammlbmo sageniero o arquitecto titulado
y matriculado.

Paaagxafo 12 T'oda obra cuyo valor sea superior a $ 300.000
requerirs ‘la dnecmon de un mgemero o arquitecto t1tu1ado
y matriculado. :

Paragrafo 2° Los lumtes que fija este articulo seran re-
ajustados . anualmente mediante decreto del Gobierno- Na-
cional, teniendo en cuenta los indices del costo de la cons-
truccion en el pais.

Articulo 12. Las entidades enumeradas en el articulo an-
terior, asi como los ingenieros o arquitectos que contraten
con dichas entidades, que ejecuten obras directamente, ne-

-cesariamente deberan: contratar los servicios de tiempo-com-

pleto, de-un. Técnico Constructor con certificado y especia-

lizado. en la labor de- que se trate, en toda obra de|.

construecion que se adelante eh el territorio nacional, aun-
gue en ella participen ingenieros o arquitectos resu:lentes

Paragrafo. El Gobierno Nacional al reglamentar esta Ley
determmaxa 10 concermente ’

Articulo 13. Los Técnicos  Constructores con certificado,
conforme a.lo dispuesto enh .la presente Ley, podran ser
nombrados para cargos relacionados con su profesién, en
las -entidades publicas naciongles, departamentales, regiona=’
les '© municipales, siempre que la disposicién que. crea el
cargo no exija que-el titular del mismo sea mgemero o ar-
quitecto titulado y matriculado.

Articulo 14. Queda plohlbxdo el e,]ercxclo de la profesion
de Técnico Constructor a quienes no posean el correspon-
diente certificado expedido de acuerdo con la presente Ley.

A los infractores se les aplicaran las sanciones que esta-
blezcan el decreto regldmentario de esta Ley.

Articulo 15. Las personas a las cuales se refiere el articu-
lo 39, literal b) de la presente Ley, tendran un plazo de cinco
afiog, a partir de-la sancién de la risma, para que cumplan
los requisitos exigidos.

Articulo 16. Se autoriza al Gebierno Nacional para fundar

| con recursos publicos, y estimular la cfeacién -de escuelas

o institutos de formacién v perfeccionamiento de construc-
tores, y apoyar economicamente a los existentes.

Articule 17. Esta Ley regird desde la fecha de su sancién
y dercga todas las disposiciones que la contravengan.

- Dada en Bogota, D. E., a los trece dias del mes de di-
ciembre- de mil novecmntos setenta y cuatro.

s

El Presidente del honorable Senado,
-EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Presidente- de la honorable Camara de Representantes
. LUIS VILLAR BORDA

E! Secretario General del honorable Senado,
Amaury ‘Guerrero.

El Secretario General de Ia honorable Cz’miara de Repre-
sentantes, . ’
Ignacio Laguado Moncada,

Reptblica de Colombia. — Gobierno Nacional.
Bogota, D. E., 28 de febrero de 1975.

Publiquese y ejecutese. A
- . . ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

El Ministro de Trabajo v Seguridad Social, Maria Elenz
de Crovo.— El Ministro de Educacién Nacional, Hernando
Duran Dussan. — El Ministro de Obras Pubhcas Humberto
Salcedo Collante.

LEY 15 DE 1975
(fehrers 18) '

por la cual se decretan auxilies en varias Universidades
- y se dictan otras disposiciones,

El Congreso de Colombia
' DECRETA:

- .
Articulo 1° Asé6ciase la Nacién al*cuadricentesimoprimer
aniversario de la fundaciéon de la Universidad de Santo
Tomas y al vigesimoquinto aniversario de la fundacién de
la Universidad de Medellin y al vigesimoquinto aniversario
de la Universidad Pedagoégica y Tecnoldgica de Colombia
de Tunja. -
Articulo 2° Auxiliase por una sola vez a la Universidad de
Santo Tomas y a la Universidad de Medellin y a la Uni-
versidad Pedagégica- y Tecnologica de Colombia de Tunja
con las sumas de doce millones de pesos ($ 12.000.000.00) mo-
neda corriente, a. cada una de ellas, pagaderas en seis vi-
gencias fiscales sucesivas, a partir del aflo de 1975.

Paragrafo. La Universidad de Santo Tomas destinari el-
auxilio anterior exclusivamente a las obras que tiene pro-
vectadas en sus sedes de Bogotd y Bucaramanga, y la Uni-
versidad de Medellin destinara el suvo a inversiéon en la‘
Ciudad ‘Universitaria de “Los Alpes” (Medellin) y la Uni-
versidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia de Tunja
para terminar sus instalaciones en -dicha ciudad.

Articulo 3° El Gobierno Nacional, al.reglamentar la pre-
sente Ley, determinari el niimero de becas que otorgaraix
las tres Universidades beneficiadas a éstudiantes pobres en
sus diferentes facultades.

Articulo 49 En caso de que no se incluya en el Presupuesto
Nacional las partidas necesarias a que’ se refiere el articulo
anterior, el Gobierno queda facultado -para hacer Jlos tras-
lados presupuestales o para abrir los créditos indispensables,
@ fin de dar fiel cumplimiento a la presente Ley.

Art1culo 5% Esta Ley regira desde su’ sancién.

Dada en Bogotd, D. E, a los trece .dias del mes de d;—
ciembre de mil novecientos setenta y cuatro.

. El Presidente del honorable Senado,
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

‘El P'i'es'identeA dévla honorable Camara de Representantes,
LUIS VILLAR BORDA

_El Secretario del hionorable Senado, )
Amaury Guerrem.'

" El Secretario de-la honorable Camara de‘Representantes,
Ignacio Laguade Monecada.

Repiiblica de Colombia. — Gobierno Nacional,
Bogota, D. E., 28 de febrero de 1975. ‘.

Publiquese y ejectitese. .
. ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Rodrige Bo-
tero Meontoya. — E1 Ministro. de Educacién Nacional, Her-
nando ‘Duran Dussan. -

LEY 16 DE 1975
(febrera 18)

por la cual Ja Nacidn se asocia a la celebracion del vigesimo-
quinto aniversaric de la fundacién de la Unxver51dad de los
Andes y se dictan otras dispesicienes,

El Congreso de Colombia
DECRETA
Articulo 1° La Nacién se asocia a-la celebracion d°1 ¥i-

gesimoguinto aniversario de la fundacién de la Universidad
de Ios Andes.
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&xticulo Se autoriza al Goblerno Nacional para incluir
ern ei Presupuesto Nacional ‘laz pagtidas necesarias, conve-
nientes v adecuadas requeridas para la conclusién de las
olras pxoyectadas en dicha Universidad, segin planos.y pre-
supuestos que oportunamente serdn presentados al Gobierno
Nacicual por las autoridades de la Universidad de los Andes.

Avrticulo 3° En caso de gue no se incluvan en el Presu-
puesto Nacional las partidas necesarias a que se refiere el
articulo anteérior, el .Gobiernp Nacional queda facultado para
hacer los tzas;ados presupuestales o para abrir los crédites
indispensables, & fin de dar cumplimiento a la presente Ley.

Las partidas a que se refiere el ‘articulo 2° podran ser
incluidas en el Presupuesio Nacional enr una o varias vi-
Besias.

Articulo 4° Esta Ley regird desde su prOmulgacién.

Dada en Bogotd, D. B, 2 los trece dias del mes de diciem-
bre de mil novecwntcs setenta y cuatvo.

ElL Presidente del honorable Senado,

f

. JULIO CESAR TURBAY AYALA

Presidente de la honorable Camara .de Representantes,
LUIS VILLAR BORDA

El

Ei Secrstario General del henorable Senado,

Amaury Guerrero,

. 7 . »
Ei Secretario General de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

Ignacio Laguado Moncada.

Republica de Colombia. — Gobiernc Nacional.
Bogota, D. E., 28 de febrero de 1975.

Publiquese y ejecutese. )
ALFONSO LOFEZ MICHELSEN

Fi Ministro de Hacienda v Crédito Plblico, Rodrigo Bo-
tern Dlontoya.— El Ministro de Educacion Nacmnal Her-
namdo Duran Dussén,

LEY 17 BE 1375
{abeil 2}

par fa cual sc modifican algunas normas’ del Codizo de
Procedimicnto Penal y se dictan otms dxsposmxones.

El Congresc dz Colombia,
DECRETA . .

"Articulo 10 El articule 199 del Codigo de Procedimiento
P\.rta? quedard’ asi:
. “articulo 199. Providencias consultables. Son consultables
cuanco cenfra- ellas no se hubiere ‘ntelpuesto el recurso
de apelacién, dentxo del término legal, las siguientes pro-
videncias:

1 Lo sentenhcia, el sobfeselmiento definitivo, el segundo
cobreseimiento tempoml y la providencia del 911}101110 163 de

este Codigo, cuanda. el delito porque se procede tuviere sefia-

lada una sancién privativa ¢e 1a libertad personal cuyo
méaximo cxceda de cinco afos; ~

2¢ #1 auto por medio del cual- se declara cont1aev1dent°
el veredicto;

3° La providencia por medio de la cual se otorga la liber-
tad condicional cuando laspena impuestasea mayor ce cinco
anas”.

Articulo 2° Llevara el ntmerc 320-bis del Codigo de P10—
‘cedimiento Penal, y quedara asi:

“prticulc 320-bis. Indagacién preliminar. Para decidir si

se dicta aubto cabeza de procesc o auto inhibiterio, en caso,

de cuda scbre la procedencia de la apertura de la investi-

pacisn, el funcionario instructor pedré ordenar que se prac-.

tiquen, dentro del término de diez dias, las dxhgenmas que
considere indispensables para dicho fin”.

Arbiculo 39 Llevara el numero 197-bis del Cédigo de Pro-
cedimienlo Penal, quedara asi:

Articulo 197-bis. Reformatio in Pejus. El recurso de ape-
n ctorga competencia al juez o tribunal de segunda
jngtancia para decidir sin limitacion alguna sobre la pro-
videncia impugnada.

Articulo 4% El zutleulo T del Demeto 196 de 1971 que-
dari asi:

Articulp 77. Las pruebas seran 'praéticadas por ‘el Magis-
trado sustanciador, quien para tal objeto podrd comisionar
o un juez de instrueccion criminal, del circuito o superior.

Articulo 52 El arficulo 31 del Codigo de Procedimiento
Fenal quedara asi: :

Articulo '37. Competencia de los Jueces Municipales. Los
Jueces Municipales conocenr en primera instancia:

1° Be los delitos de lesiones personales previstas en el
articuto 372 del Codigo Penal, siempre que la incapacidad
exceda de quince dias;

2% De los delitos de lesiones personales, en los casos de
los articulos 373 y 374 del Cédigo Penal;

32 De los delitos contra la propiecad,
exceda de mil pesos sin pasar de diez mil, o cuando siendo
inferior a mil pesos tuvieren seflalada pena de presidio; y

4° De .Jos delitos a que se refiere el inciso segundo del
articule 38 del Decreto 1188 ce 25 de Jumo de 1974, cuya
instruccion estara a su, cargo..

Tn caso de duda acer ca de si se trata o no de dosis per-
sonal, la instruccién cel sumario, corresponde al Juez Mu-
nicipal mientras se produce la peritacién médico legal a
que hace referencia e1 articulo 39 del Decreto 1188 de 25 de
junio de 1974. ’

Articulo 6° El articulo 38 del Codigo de Preccedimiento
Penal quedard asi:

Articulo 38. Ccmpetevcxa de las autoridades ce Pohma

La Policia concce:

1° De las contravenciones.

2° De los delitos de lesiones personales en los cascs del
articulo 372 del Codigo Penal, cuando la incapacidad no
exceda de quince dias y no produzcun ctras consecuencias, v
-3° De los .delitocs contra la propiedad sancionados con
arresto o prision, cuando la cuantia no exceda de mil pesos.

Articulo 7° El articulo 453 cel Codigo de Procedimiento
Penal guecars esi: =

Articulo 453. Cascs de libertad p10v1510na1 Salvo los casos
previstos en disposiciones especiales, el sindicado tendra
derecho a excarcelacion caucionada para asegurar su even-
tual comparecencia en el proceso y a la ejecucién de la
sentencia si hubiere lugar a ella:

1° En- las infracciones sancionadas con pena de auesto

2° Bn los cascs de hurto, estafa y abuso de confianza,
cuando se den las circunstancias previstas en et articulo
429 cel Codigo Penal; ) o

3° En las eventualidades del inciso 2° del articulo 39 del
Decreto 1858 de 1951, sustitutivo de Ios articulos 151 y 152
del Codigo Penal, cuando la restituciin de lo apropiado fuere

total, en cualquier tiempo. que se hiciere, o cuancto hubiere

cesado el mal uso;

4? En los procescs por ciehtos culposos mcluso el de ho-
micidio- cometido con vehiculo automotor o de transporte
cuando en este caso se reunan los requ151t05 para 0t010a1
condena condicional;

‘5?2 Cuando liegaca la oportunidad de cahflcal el mentr‘

del suwinario, aparezca, que son aplicables. conforme a la
ley la condena condicional o el peraén judicizi;
. 6% Cuando en cualquier estado del prozeso hubiere su-
frido el procesado en defencién preventiva un’ tiempo igual
al que mereciere como pena privativa de la libertad por el
delitc de que se le acusa, habida cons1de1au10n a la-califi-
cacion que deberia- darsele.-

Se considerara que ha cumplide la pena el que lizva en
detencién preventiva el tiempo necesaric para obtener liber-
tad condicicnal, s1emp1e gue se retnan los demas requisitos
para otorgarla. ’

La excarcelacién a que se rvefiere este numeral, sers
concedida por la autoridsd que esté conociendo del proceso
al momento de presentarse la ‘causal agui prevista.

La rebaja de pena concedida en la Ley 40" de 1968, sers
tenida en cuenta por el ‘juez al aphcar el presente nu-
meral;

72 Cuando se dicte en primera instancia auto de: SObIE-

seimiento definitivo, la providencia de que trata el-articulo.

163 de este Codigo, o sentencia absolutoria, o cuando se
dicte en primera o seounda instancia sobxr—seumDnto tem-~

poral;

8% Cuando proferico r01 el Ju1ado veredicto absclutorio,
no fuere éste declarado contraevidenle por el juez supe-
rior dentro de los ocho dias habiles siguientes, o cuando el

tribunal revoque el auto por el cual se declaro el vere- |

dicto contrario a-la evidencia de los hechos.

Cuando el veredicto cel segundo jurade -sea absolutoric,
se decretara la libertad con el solo compromiso de presen-
tacion perscnal del procesado para los fines ulteumes del
juicio;

99 Cuando vencido el temnno de cilento ochenta chas de
privacion efectiva de la libertad del procesado. no se hu-
bieve calificado ¢l mérito del sumario. Este término se am-
pliard a doscientos setenta dias cuando sean tres o mas
los procesados contra quienes estuviere vigente auto de de-
tencion, o cuando sean fres o mas los dehtos materia del
proceso.

Si al resolver esta solicitud-el juez encontrare que hay
mérito para dictar auto vecatorio a juicio, negara la ex-
carcelacion, orcenard cerrar la investigacion y la calificard
dentro de los ocho dias siguientes al vencimiento del tér-
mino de traslado a las partes. Si no lo cdlifica en este tér-
mine, decretara inmediatamente la excarcelacion;

10. En los delitos sancionados con pena de prision cuando
¢l sindicado fuere mayor de diez.y seis aflos y menor de
diez y ocho o euando hubiere cumplldo setenta afios, siem-
pre que su personalidad, los motivos determinantes del delito
y las circunstancias en que lo cometié hagan, acome1alale su
iibertad;

11. Cuando la infraccion se hubiere vealizado en las cir-
cunstancias a que se refiere el articulo 27 del Codigo Pe-
nal, ¥

cuando la cuantia’

- ANALES DEL CONGRESO

12. Sin perjuicio de lo dispuesto en el ordinal 22 de ests
articulo, en los procesos por delitos contra la propiedad
de competencia de las autoridades de Policia, siempre que
el imputado no tenga antecedentes judiciales ni dz Poli~
cia, gue su personalidad no revele mayor peligrosicad, que
no haya ejercitado, al vealizar el hecho, viclencia fisica o
moral contra las personas o las cosas, ¥ que no haya oca-
sionado a la victima grave dafio atendida su sifuaciéon eco-
nomica. .

Articulo 8° ‘El articulo 495 del Codigo de Procemmmnto
Penal quedala asi:

Articulo 495. Archivo per scbreseimiento temperal. Eje<
cutoriado el segundo sobreseimiento ‘temporal se archivard
el expecaiente. Sin embargo, dentro de 1os dos aflcs siguientes
debera preseguir la instruccién de oficio o a solicitud de
parte, siempre. que resulte prueba que tienda a demostrax
la 1esnon=abmclad o inocencia del sindicado. :

Si de las pruebas que se practiquen en la nueva fase de 1g
instruccién resultare mérito para dictar auto de proceder

o para sobreseer definitivamente, se cerrard la 1nvest1ga-

cion y se hara la calificacién de fondo del sumario.

Vencido el término de archivo del proceso sin que se reini-
cie Ia instruccién o zin que haya mérito para calificar de
fondo el sumario, conforme al inciso anterior, se ordenard
suspender la investigacidén respecto ce la .persona en cuyo
favor se sobreseyd temporalmente. Esta determinacion. debe
tomarse previo concepto del Ministerio Publico, mediante
resolucion motivada.

La resolucion & que se refiere el inziso anterior no hace
transito a cosa -juzgada ni impide gue se continde la .in-
vestigacion, siempre gue resulten nuevas pruebas, o que ng
se hayan practicacu las que ya habian sido ordenadas.

Articulo g9 El articulo 763 del Codigo de Procedimiehto
Penal quedara asi: -

- Articulo 763. De la visita miensual dé funmonal i0s. Los es-
tablecimientos de detencion preventiva seran visitados men-
sualmente por el Juez o Jueces en lo Penal residentes en el
lugar del establecimiento, acompanados de sus secretarios,
de los respectivos agentes del Ministerio Publico y de la
primera autoridad.politica del lugar o su represantante. *.

En las cabeceras de distrito judicial presidiran las visitas
de carceles, por turno. Los Magistrados de la Sala Penal

el Tribunal Superior. La obligacién consagrada en este ar=
ticulo es indelegable.

Articulo 10. El articulo 72 del Demeto 195 de 1971 que-
dara asir

Articulo 72. Recibida ]a denuncia o el aviso de la p051ble
comision de una infraccion disciplinaria, el .Presidente del
Tribunal Superior inmediatamente hara el reparto, entre
los Magistrados que integran ls, corporacion,. teniendo evn
‘cuenta la naturaleza del asuhto.

Tl Magistrado sustanciador hara sala con otw% dos de dl-
ferentes especialidades, escugidos por orden alfabético ds
apeilidos.

El Tribunal Superior (,Jel cera la Juuschccmn disciplinaria
por medio de las salas de-decision que se es‘oablecen - en
este articulo.

Las referencias que en el presente capitulo se hacen a
Tribunal Superior y Sala Penal se entlenden hechas a dxcha&

Salas de Decision. -

Articulo 11, Transito de IEDIS.dClOI‘l Al entrar en vigencia

la presente Ley, los procesos -en tramite bor delitos rzspecto .

de los cuales se varié la-competencia, seran euviadoes, en el
estado en que se encuentren, al funcionario competente da
acuerdo con lo establecido en ella. | )

Avticulo 12. Derdgase el articulo 740 del Cédigo de Proce=
dimiento Penal y las disposiciones contrarias a la plesente
Ley, que rige desde su promulgacion.

-

Dada en Bogotd, a los doce dias del mes de marzo a9 |

mil novecientos setenta y cinco.

El Presidente del honorable Senado,

JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Presidente de 1a hongrable Camara de i%epresén-s
tantes, . ; )
- LUIS VILLAR BORDA

E1 Secretario General cel honorable Senado,’
Amaury Guerrero,

El. Secretario General de la honorable Camara

de Repre=
sentantes, -

Ignacio Laguado Moncada;

Republica de Colombia. Gobierno.Nacional.

Bogota, D. E.,,-a 2 de abril ce 1975.

Publiquese y ejecubese.
ALFONSO LCPEZ MICHELSEN:
- ' rd

. Bl Ministro de Justicia,

Alberto Saniofimio Betero,
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‘ 3 . ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
o . . DEL DIA JUEVES 3 DE ABRIL DE 1975

PRESIDENCIA DE LOS HH. RR. VILLAR BORDA, VALENCIA L. Y BOSSA L.

. I

* Siendo las diez y siete horas y cuarenta minutos, la Pre-

sidencia ordena lamar a lista, a la cual contestan los si-
gmentes honorables Remesentantes

Abello Roca Antomo
Archibold Manuel Alvaro.

Avéndano Gonzalo. -

Avila Mora Humberto.

Ayala Rojas Rogerio.

Ayora Moreno Carlos.

Barjuch Martinez Hernando.

Barona Mesa Armando. . .
- Barrios Zuluaga Ricardo. ’ -~

Berdugo Berdugo Hernan,

Bernal Segura Alvaro.

Betancur Gonzalez Alberto

Cardona Hoyos José.

Carriazo Ealo Isaias. )

Castilla de Melo Luz. '

Carrillo Jorge. ~

Castillo Vargas Arnulfo.

Cordoba Abadia Gentil. -

Coll Salazar Guillermo.

- . Cuevas Tulio. : -
Charry Samper Héctor,
Chaves Echeverri Jaime.
Daza Barandica Abel.

De Goémez Naar Josefina.
De la Ossa Olivera Francisco
De la Espriella E. -Alfonso.
De Montejo Consuelo
De Vargas Trujillo Margoth.
Diaz Cabrera Daniel,
Diaz Garavito Pedro_dJosé,
JDuarte -Aleman Gustavo. -
Duque-Ramirez Gustavo, -
.Duran Ordéilez -Miguel.
- Bastman Vélez Jorge Mario,
. Echeverri Correa Héctor. -~ -
. Escobar ‘Motta ‘Francisco : :
-, Espinosa Valderrama -Augusto.
‘Fernandez de Castro-Joaquin. : -
Fernandez de Castro José- A. '
- Fernandez -Sandoval Heraclio.
sFigueroa .Carlos Hernando.
. .Fonseca Siosi Cristébal. . . -~ -
. Forero Benavides Abelardo.
- Portich' Barcenas ‘Fernan.
“Florez Jaramillo Ricardo. - . .
Franky. de Franky Bettyna. - - s
. .Garcia de Montoya Lucelly. .- .
Goenaga Ofioro Pedro,
Goémez Pérez Magola.
* Gémez Upegui Mario H.
Gonzalez Caicedo -Ernesto.: .
- Gonzilez José Ignacio .
Gonzalez Santana Alvaro.
Grisales Grisales Samuel.
Guevara Herrera Edmundo,
Gutiérrez Ocampo Manuel.
Hernandez Héctor Horacio, -
Henriquez Emiliani Miguel.
Jaramillo Giraldo José.
Jaramillo Gémez William
Jattin Francisco José.
Lara Martinez Manuel O.
Lemos Simmonds Carlos.
Leal Urrea Libardo.”
Londofic Uribe-Ignacio.
Lépez Bejarano Jesus.
Lopez Mendoza Ciro E.
Lleras de Zuleta Consuelo
Martinez Zuleta Anibal.

. Maya M. Maria Victoria.

©  Medina Augusto E.-
Mendieta Rubiano Ricardo.
Mendoza Alvaro Edmundo.

. Montoya Montoya Oscar.

- Montiufar Erazo Eduardo
Morales Ballesteros Norberto,
‘Morales Carlos Humberto.
Morales Rodelo Antonio José.
Motta Motta Joaquin,

Mufioz Acosta Isaias.

Muioz Piedrahita Diego Omar,
Muiioz Piedrahita Santiago.
Mufioz Suescin Horacio.
Muskus Velgaza‘ José Vicente.
Name Teran José.

Navarro Diaz-Granados Efxaim.
Ocampo Osping Guillermo
Olarte Peralta Mario

Pacheco Blanco Raul.

Paez Espitia Efraim.

Parra Montoya Guido,

" Pulido Medina Guillermo.
Ramirez Osorio Ricardo.
Ramirez Rojas Jaime,
Rengifo Rengifo Manuel A.
Revelo Hurtado Francisco Javxer
Rico Avendafioc Armando.
Rivera Millin Guillermo.
Rodriguez Mufioz Urbano
Rodriguez Pefia Wilfrido.
Rodriguez Vargas Gustavo
Romero Terreros German,

AN

vt .

Representantes:

' Rosas Benavides Eduardo.

~ Salazar Ramirez Gilberto.
Samper Ricardo.

- Sanchez Cardenas Eugenio.
Sanchez Ojeda Arcesio.
Sanclemente Molina Fernando.
Santamaria Davila  Miguel,

"Torres Mojica Olivo.

Trujillo Vargas Jorge.

Turbay Turbay Hernando,
Ucros Garcia Jaime,

Uribe ‘Botero Jorge.

Urueta Velilla Victor.

Vélez de Vélez Cecilia.

Vieira Gilberto

Villar Borda Luis.

Villarreal José Maria. ~

Vinasco Luis Alfonso.

-Vives Campo_ Edgardo
Yepes Alzate Omar.

IR . Zuleta Alvarez Gabriela.

Zuluaga Herrera Juan. ’ .
" Zuiiiga Diaz Tiberio - ‘

La Secretaria informa que hay qudrum deciscrio, y, en

consecuencia, el sefior Presidente declara abierta la sesiomn.|.

En el curso de la. misma, se hacen p1e<entes los honora-
rables Representantes:

- Acosta David Sitvio. -

Agudelo Villa Hernando.

Arango Jaramillo. Daniel.
Bolafios-Rogerio.

Bossa Lopez Simon.

-Carvajalino Cabrales Fernando, .
Castro Tovar Manuel.
Cortés Vargas Rafael. - -
De Ramirez Diaz Alicia.
Durango Hernandez Orlando.
Fonséca de Ramirez Alegna.
Franco Pinzén Pedro,
Guerra Serna Bernardo.

-~ Guerréro Urrutia Victor -
Gutiérrez Puentes. Leovigilde.
"Heérrera José Segundo -
.Hoyos" Castafio Roberto;
Jaime Gonzilez Euclides.*
Lozano Simonelli Fabio--
"Murillo Sanchez Reyes.

.. Ortiz Perdomo José Joaquin

.- Orlega R. José Ramon.
Peralta Barrera Napoleén.
Pérez Garcia César. -
~ " Piedra. Carlos Roberto. -.

Ramirez.Castano José. - . - B

© Rodriguez Ruiz Pablo. -
Rojas Ariza Gustavo. - - -

. - Salazar Goémez Fabio

* Sanchez Valencia Marconi.
Sedano Gonzalez Jorge.
Serrano Silva Luis Vlcentc
Sotelo Luis Carlos.
Soto Cabrera Hugo.
Toledo Plata Carlos.
Tole Lis Juan. E
Trejos Gonzilez Bla:tcyo.
Tribin Piedrahita Adriano.
Valencia Lépez Ignacio.
Valencia Ricardo Eleazar.
Velasco V. Omar Henry.
Velasquez Salazar Ernesto.

Con - 8Xcusa Justlflcada dejan’ de asistir los honorables |-

Representantes:

Caicedo Goémez Jaime.

- De Catafio Barbara Victoria,
Franco Burgos Joaquin.
Mejia Goémez Carlos.
Monsalve Arango Luis E.
Murgas Arzuaga Jaime.
Restrepo Jorge Aloniso.
Rios Nieto Ciro.

Tafur Gonzalez Donald Rodrigo.
Tinoco Bossa Eduardo.” -

Uribe de Gutiérrez Ligia.
Valencia Jaramillo Jorge,

Villota Delgado €arlos. - -~

Yepes Santos Hernando,

DeJan de cencurrir sin excusa Juqtmcada los hopmables

Ali Escobar Abrah'am.

Arcila Garcia Gildardo.

Carbonell Abel Francisco,

Cuervo Vallejo José -A.. -

Estrada Estrada Marino. . -
Fonseca: Galan Eduardo.

Gaitan Gloria, ‘

Giraldo Hurtado Luis Guillermo.
Jaramillo Panesso Jaime. ’
Jiménez Gomez Jesis.. -
Pernia Julio César.

Ramirez Gutiérrez Humberto.
Rodriguez Diaz Josué., -

Slebi Slebi Juan J.

Solano José Domingo.

. Vega Sanchez Arturo.
Vélez Arroyave José Roberto.
Zapata Isaza Gilberto, -

II

La .Presidencia somete a consideracion el Acta de la se-
sién inaugural del periodo legislativo extraordinario (mar-
tes-11 de marzo; Anales numero 7) y la honorable Cama-
ra le imparte su aprobacién.

Con fecha 14 de marzo de 1975, ocupé nuevamente su
curul el honorab1° Representante . Gustavo Rojas ‘Ariza,
suplente, ‘en reemplazo del honorable Representante José
Ignacio Castafieda Neira, principal, por la Circunscripcién
Electoral de Boyaci.

Con fecha 18 de marzo de 1975, ccupd nuevamente su-
curul el honorable Representante Jorge Tiujillo /Vargas,
suplente, en.reemplazo del honorable Representante Ed-
gardo Pupo Pupo, principal, por la Cir cunscupmon Eléctoral
del Cesar.

Con fecha 20 de marzo de - 1975 ocupé nuevamente su
curul el honorable Representante José A. Fernindez de Cas-
tro, suplente, en reemplazo del honorable Representante
Miguel Pinedo Vidal, principal, por la Circunscripcién Elec-
toral del Magdalena. )

Cori fecha 21 de .marzo de 1975, ocupd nuevamente su cu-

Trul el honorable Representante Pedro José Diaz Garavito,

suplente, en reemplazo del honorable Representante Luis
Francisco Madero Forero, principal, por la Circunscripcién
Electoral de Cundinamarca.

Con fecha 19 de abril de 1975, ocuparcn nuevamente su .
curul: el honorable Representante Ricardo Mendieta Ru-~
biano, principal, en reemplazo del honorable Representan-
te Carlos A. Olarte Suarez, suplente, por la Circunscrip-
cién Electoral de Boyaci.

El honorable Representante Francisco Jav1e1 Revelo Huer-
tas, principal, en reemplazo del honorable Representante
Héctor Ulises Lasso Cerdn, suplente, por la. Circunscrip-
cion Electoral de Narifio.

‘E] honorable Representante Luis Eduardo Rojas Santos,
suplente, en reempldzo del honorable Representante Car-
los Roberto Piedra Sanchez, principal, por la Circunscrip-
cion Electoral de Cundmamarca

El honorable Representante Arnulfo Castlllo Vargas, su-
plente, en reemplazo del honorable Representante Samuel
Alberto "Escruceria, prmmpal por la Circunscripcién Elec-
toral de Narifio.

_uICon fecha 3 de abul de 1975, ocupan nuevamente su cu-
T .

El honorable Representante Napoleon -Peralta Barrera,
prmmpal quien réemplaza al.honorable Representante Jo-
sé Cortés, suplente, por la Circunscripeién Electoml de Bo-
yaca
. La honorable . Representante Luz- Castﬂla de Melo, su-
plente, quien.reemplaza al honorable Representante Anto-
nio Izquierdo Dévila, principal, pm la Cncunscnpcmn ‘Elec-
toral de Cundinamareca.

El .honorable. Representante Carlos Roberto Piedra San-

~

" | chez, principal, quien reemplaza al honorable Representante

Luis Eduardo Rojas Santos, suplente, por la Circunseripcién
Electoral de Cundinamarca,

Con fecha 3 de abril de '1975, la Presulenma recibe el ju-
ramento de rigor a

Honorable Representante Alicia Diaz de Ramirez, suplen-
te, quien reemplaza al honorable Representante Luis Gui-
llermo Munera, principal, por la Circunseripcion Electoml
de Antioquia.

Honorable Replesentante Hugo Soto Cabrera, suplente,
quien reemplaza al honorable Representante Adalberio
Ovalle Muifioz, prineipal, por la Circunscripcion Electoral

‘I'del Cesar.

Iv

_Dentro del punto “negocios sustanciados por la Presiden-
cia”, el sefior Secretario da cuenta de los documentos que
a contmuaclon se insertan:

5

_ PLIEGO DE MODIFICACIONES
al proyecto de ley nimero 38/74, Senado. 100,74, Cimara.

La’ Subcoinisién propone a la Comisién Primera de 1z ho-
norable Camara de Representantes, las siguientes modi-~
ficaciones, adiciones y supresiones del citado ployecto.

Articulo 1°
Igual al del proyecto original,

.Articulo 2° A . . ‘ !

. Adicion articulo nuevo,

Articulo 3°
Igual al axtxculo 2° del ployecto ougmal

Articulo 4? '
Igual al articulo 3° del ployecto original. (Modificando em
el parigrafo quincenalmente por mensualmente).

Articulo 5°
Mecdificado, se conserva el palavxafo cel Art, 4° pumxtwo

Articulo 6° .
El 5% del proyecto original.
Articulo 7°
El 62 del proyecto ougmal : -
Articulo 82 _ .~ ”
El 7° del proyecto original.
Articulo 9°
Adiciéon, articulo nuevo.
Articulo 16. .
Adici('m, articulo nuevo

Articule 11.
El 8° del pr oyecto ongnnal
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Articulo 12.
E] 92 del proyecto original.

Articulo 13, !
El 10 del pr_oyecto original.

Articulo id..
El 11 del ployecto,ougmal B

Articulo 15.- ' o
El l.Z del nrcyecto original.

Articulo 16.
Bl 13 del proyecto original (modificado).

Articulo 17..
_ El 14 del proyecto. original,

Articulo 18.:j
- Adicién, nuevo.

&zhculo 19. .
Arhcnon artlculo nuevo ' -

Articulo 20.%
03] 15 del p' oyecto mwmal

Ayticulo 21.
Sustituido, (16 del proyecio original).

An‘t;‘culé 22.

Modificade (17 del proyecto priginal).
Articulo 23. i 7 . .7
Igual al 18 del proyecto original.

Articulo24., _
Igual al 19 del proyecto original.

Articulo 25 . :
Igual al 20 del proyecto ougmal ,

Articulo 26
Ygual al 21 del ployecto ougmz.l

Articule 27
Igual al 22 del proyecto orlgmal

Amculo 28! . . o .
- Egual al 23 del proyecto orx'rmal

Articulo 29 N
Igual al 24 del proyecto ongmai - L -

Altxculo 30’
- El 25 del proyecto original.

i

A; ticule’ 31
El 26 del,proyecto original,

\

Articulo 32; ’
- E1 27 del proyecto or:gmai supumiendole el palagtafo

Articulo_ 33. -
El 28 del; proyecto original:
El 29 del proyecto. or lgmal se suprime,

Articulo. -o4f
El 30 del proyecto original.

Articulo 35, -
El 31 del” ployecto original, supumxendo el inciso.

Altlcylo 36 ~ o o -

Articulo 37.
El 33 del proyecto original (modificado).

Articulo 38:
El 34 del proyecto ouvmal

Articulo 39.
El 35 de} proyecto original.

Articulo 40
El 36 del proyecto orlgmal.

Articulo 41 :
Adicion,’ i articulo nueve.

Articulo 42.
Sustituido el 37 del proyecto ou"mal

Articulo 43
Articulo:nuevo,

Articulo 44
El 38 del proyecto ¢riginal (modlfxcado en el palagrafo 2%
El 39 del proyectio supnrmdo . .

Articulo 4§.
El 40 del proyecto original.

Articulo 46 i
El 41 del proyecto ongmal.

Artieulo 47
El 42 del ployecto ouwmal

h

Articulo 48.
El1.43 del proyecto original.

Articulo 49. -7
Adicién, articulo nuevo. . .
v ) L

Yy

Articulo 50, .
El 44 del proyecto original (imodificade),

Artlculo 51.
El 45 del provecto original.

. Articulo 52.
El 46 del proyecto ougmal (moditicado).

Artxculo 53.
El 47 del proyecto ougmal (modificado).

Articulo 54.
LEl- 48 del proyecto original.

Articulo 55.
El 49 del proyecto original (modxficado).
El 50 del proyecto original (suprimido).. -

Articulo 58.
El 51 del proyecto original.
El 52 del proyecto original se suprime.

Articulo 57,
El 53 del proyecto original (msdificado),
El 54 del proyccto original se suprime,

Altlculo 58
El 55 del proyecto or 1gmal

Articulo 59. .
- El 56 del proyecto original (modificado).

Articulo 60.
El 57 del proyecto ouc'mal

Articulo 61. s
El 58 del proyecto original (modlflcado)

Articulo 62.
El 59 del .proyecto original,

Articulo 63.
El 60 del proyecto original,.

Articulo 64.
El 61 del ployecto original. .
El 62 del proyecto ougmal (suprnmdo)

Articulo 65. '
El 63 del proyecto ougmal (modxtlcado)

Articulo 66. ' N
El 64 del proyecto ongmal (modificadog),

2

Arhculo 67
El 65 del ployecto ongmal (modxﬁcado)

Articulo 68, : . ) .
El 66 del proyecto original. .

Articulo 69. - o
Sustituye el 67 del proyecto })riginal.

| Articilo 70, . .- S e

El- 68 del proyecto original. =~ = . - - - g

NOTA La" expresiéon proyecto original corresponde al
aprobado -por el honorable Senado de la Republlca y en-
viado a la Camara para su estudio.

Jorge Useche' Sinchez, Sécretario Comision Primera,

. S ; Bogota; abril 2 de 1975,
Seior - : " :

Presidente de.la honorable ‘Camara- de Replesentantes
Secretana, presente.

- Sefior Presidente:

Luz Castilla de Melo, elegida como primera suplente en
la lista encabezada por Su Senorm por la Cu’cunscnpcxon
Electoral de Cundinamarca para el permdo constitucional
1974-1978, respetuosamente exponge las razones gque funda-
mentan la solicitud formulada al fmal de este escrito:

.a) Dice el articulo 7 de la Ley 20 de 1966, sustitutive del
articule 102 del Reglamento Gencral de la. Camara de Re-
presentantes que “cuando un mlembro plmclpal del Con-
greso de,]e de asistir por mas de guinee (15) dias calendarios
a las sesiones de las  Cimaras Legislativas sin causa plena-
mente justificada y calificada por la Presidencia de Ia ves-
pectiva corporacién, el suplente podra incorporarse por dere-
cho propio y cobrar las asignaciones respectivas”.

b) EI honorable Representante Antonm Izquierdo elegldo
en la misma lista como. prmclpal se ausenté del pais desde
hace mas de quince (15) dias, becho que puede acreditarse
a través del Ministerio de Rela.clones Exteriores y que usted
personalmente conoce, czrcunstancxa qhe conforme a la dis-
poswlon citada me autoriza para mcorpotarme por dexecho
propio a la corporacion.

¢)” Conioquiera que usted en su calidad de Presidente de i

la honorable Camara de Representantes esta obllgado a
‘hacer que se cumpla el reUIamento de la corporacmn le
sohcxto .

Peticion,

Ordene a la Secretaria que se me lame a lista.en la
sesién eorrespendiente al dia 3 de abril de ‘1975 a ia que
asistiré por derecho propio con base en lo dispuesto por
el articulo 7¢ de la Ley 20 de 1966. .

Del sefior Presxdente muy atentamente,

Luz Castxlla de Melo’

| “estatuto”
las normas estructurales de la Contraleria General de la °

ANALES DEL CONGRESO

v ' .

Proyecto de ley para segundo debate:

Es. leida 1a ponéncia, para segundo debate del honoréble .

Representante Jaime Chaves Echeverri, qulen estudié en la
Cornision Prlmexa el proyecto de ley nimerc 100 Céamara,
38 Senado 1974, “por la cual se modifican y adiciohan las
normas organicas de la Contraloria General ce la Republica,
se fijan sistemas y directrices para el ejercicio del control
fiscal y se dictan otras disposiciones”. Y sometida a con-
mdexamon la proposicién con. que termina el informe, es
aprobada.

Abierto el segundo debate de este proyecto, es leido el ar<
ticulado. En el tlanscmso de la lectura, la honorable Re-
presentante Josefina de Gémez Naar sohclta a la Presiden-
cia se le aclare si se trata del mismo texto que aparece
publicado en los Anales de la .fecha, a lo cual el senor
Presidente informa que es exactamente el mismo, peré
aclara que; por aparecer algunos errorss en la edmlon ‘de

.Anales, el texto del proyacto cdrzegldo fue fotocopiado

y repartido a cada uno de los honorables Representantes.
Por su parte, el nonorable Representante Jorge Uribe Bo-
tero hace notar la premura con que el sefior Secretairid lee
el arficulado, i.1a vez que anticipa que al abrirse la discu-~
sién hard uso cde la palabra para referirse al proyecto, al
cual, segun lo anuncia, dard su voto afirmativo.

La -Presidencia contcsta que la solicitud del honorable
Representante Uribe Botero sera atendida oportunamente.

Concluida la lectura del articulado, la Presidencia abre .
la, discusion & otorga el uso de la palabra 2l honorable
Representante Jorge Uribe Botero, quien comienza reite-
rando el voto afirmativo, porque estd convencido de, que el
conileva un avance desde el punto de vista de

Republica, aunque no se pueda considerar que el proyecto
sea el ideal en cuanto a lo que debe configurar nuestro ma-
ximo instituto fiscalizador. Pone de presente que esta
manifestacién ce solidaridad y adhesion .con el estatuto

reorganico de la Contraloria no puede ser nueva para los -
honor ables Representanies en lo que hace relacion a su
posicién, por cuanto él fue quizas el unico parlamentario
que. en las sesiones ordinarias en que se considerd el pro-_
yecto blpartldlsua presentado por el Gobiérno Nacmnal
asumié una posicion visible ante la plenaria de la corpo-
racién ‘de defensa del articylado, mientras se proponia de-

}

-

volver el proyecto a la Comisién Primera. Agrega que en -

dicha oportunidad expusg la trascendencxa que para el pais
y para la Contraloria tendria la expedlcwn de ese estatuto,
el que ahora es reconsiderado en virtud de las modlﬁca-
ciones introducidas por la Comision anela y por la Sub-
comisién designada ‘para su estudlo Reconoce la laboriosi-
dad admirable con que trabajo la subcomlslon durante los

‘| dias de Semana Santa actxv1dad que perrrute tener hoy en

la plenaria este proyecto que <eguramente sera adoptado
por la Camara. de Repzesentantes

Avanzando en su intervencion, el honoraple Represen-
tante Uribe Botero enma en una serie de con51de1ac1ones
respecto a lo ocurrido en el seno de la Comisién Primera
en su sesién del 20 de marzo, afirmando que glguna pren-
sa del pais recogié V°1s1ones de su -exposicion que no corres-
ponden exsctamente a la 1ea11dad Destaca asimismo, el

‘hecho de que Representantes no miembros de dicha, Coml-

sién, pero que alli se encontlaban plesentes le . hlcleron
numerosas’ mterpelacmnes encammadas 2 no permitirle ade-
lantar el cuestionario que pletendla f01mula11e al sefor
Contralor en relacién con grayes cargos que a éste habia
imputado 1a prensa. Dice que en esa opo1tun1d4d manifes-
t6 a la honorable Comisién cémo €l 1espeta]oa mucho el
celo y la diligencia demostxados por sus colegas en salir a

1a--defensa del sefior antlalm y cémo le sorprendia que
asumieran una actitud de abggades sohcwos aunque él-te-
nia la seguridad de que, antes que abogados del sefior Con-~
tralor, eran 1epresentantes de. la Nacion entera. Advierte
que no -obstante su msmtmga para gue el alto funcionario
absolwera, sus pr eguntas se le indicd que no era la ocasion
para interrogar al seifior (,ontlalor en razén de que sé6lo
podria hacerle mediante una ploposmlon de cxtamon con

un cuestionario explicito.

Mas adelante, el orador hace 1eferencla a la serie de’
obstaculos que se le plantearon para dar curso a su em-
pefio de lograr que el sefior Contlalm respondlela ante
las acusaciones.

Con la -venia de la Presicencia, interpela el honorable

.

.~

Replesentante Franc1sco José Jat;t,m para dejar la &gmente -

CONSTANCIA:

Los suseritos Representantes ala Camara queremos con-=
signar el reconccimiento a la a,ctwa y eficaz colaboracion
que el senor doctor Julm Enrlque Escallon Contralor ‘Ge-
neral de la Republica, prento durante todo el tlempo de

las deliberaciones en el ¢studio del proyccto reorganico .

de la Contraloria General de la Republica a la Comisién
Pumela Constitucional de la Camara Yy a la Subcomisién
que para el efecto fue deuﬂnada

La experiencia del senor Contralm en el manejo de la
mis alta entidad fxscahzadom de la Repubhca al igual,
gue su voluntad perm&nento de colaborar én djcho- estudio,
fueron factores decisivos en el logro dcl esta,tuto que sa-
tisface plenamente los anhelos de Ja oplmon nacxonal

Bogota, abril 3 de 1975,

Urbano Rodrnguez Murioz, Mignel Ernesto Gareia, Ar-
mando Rico Avendano, lefndo Roduguez Pefia, Rafael
Cortés Vargas, Alvare Ar chlbold Isaias Muhoz Acosta, Vic-
Aor Urueta, José V. Muskus V Guxllermo Coll Salazar,
Antonio Abello Roca, Carlecs Lemos Sxmmunm Magola,
Goémez Pérez, Jorge Tru,}lllo, Lll)a,rdo Leal erea, Armando
Barona Mesa, Francjsco Jos¢ .nattm Alvam Edmundo Men-
deza, Ricardo Barrios Zuluava, Arcesm Sanchez Alberto. Be~
tancur Gonzilez, Alfonso de la Esrmella Manuel Gutiérrez,
Jaime Ramirez Rojas, ]‘dmumlo GLevara, Herrera, Hernan
Berdugo Berdugo, José Name Teran,. Flanmsco de 1a Ossa,
Hugo Seto, Marconi Sanchez, Gabriela anetm Alvalez Ro-
gerio Ayalu R., Ignaclo Londono Uube Mlguel Henriquez

<
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Emiliani, Tiberio Zuifiiga Diaz; Mario Olarte Peralta, Alvaro
Bernal 8., Efrain Paez E., Carlos H. Morales, EGuardo Mon-

tiafar; Wilfride Rodriguez Pefia, Joaquin Fernandez de Cas-
tro, Juan Zuluaga Herrera, Alvaro Gonzalez, Eugenio San-
chez, Jaime Chaves Echeverri, Gilberto Vieira, Jesits. Lépez
B., Augusto E. Medina, Gustavo Rodriguez V., Luis Carlos
Sotelo, Hernando Turbay 7T., Silvio Acosta David, Gentil
Cérdoba Abadia, Gustave Duarte Aleman, Horacio Mimioz
Suecscian, ‘Antonio J. Morales; Luz Castilla de Melo, ISaias
Carriazo Ealo, Lucelly Garcia de Montoya, José A. Fer-
nandez de Castro, Manuel Octa,vm Lara M., Mlghel Duran
Ordofiez.,. (Hay siete firmas' ilégibles),

Prosiguiendo en el relato de lo acontecido en la Comi-
sién Primera, 21 honorable Representante Uribé Botero re-
fiere que se vid obligado a .exteriorizar su sorpresa y su
desconcierto frente a la circunstancia de.que el sefior Con-
tralor requeria “instancias reglamentarias e instancias le=

gales para pdaer salir en defensa de su honor gravemente.

acusaco”. Afiade -que también debidé precisar gue no com-
partia la interpretacion extensiva qué el seflor Contralor
le daba a la Constitucién en lo relacionade con la citacion
a los funcionarios del Estado, ya que de conformidad con
la interpretacion exacta se le exigia y se le demandaba dar
explicacicnes esa misma tarde. Observa que a esta altura
del debate, el,
por segunda vez que no podia seguir haciendo usc de la
palabra sin sujecién al tema que estaba puesto en consi-

‘deracion, pues se aducia que solamente era posible refe-

rirse al articulado del proyecto; es decir, que la Comisién
podia debatir la estructuracién legal de la Contraloria Ge-
neral de la Republica, perc que no se podia detener en exa-
minar la conducta moral del sefior Contralor, siendo que
la opinién estaba pendiente de la forma coOmo se sucedian
estas sesiones extraordinarias y de la posicién de la Cama-
ra en torno al ejercicio de las facultades fiscales por parte
de la misma y respecto e la conducta del funcionario fis-
calizador de la Wacién. Sostiene enseguida el ovador que
cuando se proponia a cumplir con su intencién de citar al
sefior Contralor, en lo cual fue respaldado por el honorablée
Representante Espinosa Valderrama, la Presidencia de la
Comisién procedié sin formula de juicio a guitarle el de-
recho al uso de la palabra.

Inter pela el honorable Representante Gllbulto Salazar Ra-
mirez, quien manifiesta que como €l ocupaba la Presidencia
de la Comisidn en ese momento, también quiere, para juicio
de los sefiores Representantes, da1 su versién acerca de 1os
jncidéntes gue viene relatando el Representante Uribe Bo-
tero. Aclara que, en primer lugar, éste presenté una pro-
posicion de citacion al scfior Procurador.-General de la Na-
cion a la cual le dié tramite reglamentario; pero que, sin
embargo, la mayoria de la Comision, por voceria del Re-
‘presentante Espinosa Valderrama, demostré que, por no
pedirse la alteracion del orden del dia y por olras minucias
reglamentarias, el tramite era incorrecto y, por lo tanto,
ta Presidencia debia revocar la decisién. Sefiala que, empe-
ro, dquélla no lo hizo y se apeld entonces a la decision
presidencial, con el resultado de que la Comisién se pro-
nuncié en favor de la revocatoria. Explica el honerable Re-

‘presentante Salazar Ramirez que, en segundo lugar, si es

cierto que amonesté al honorable Representante Uribe Bo-
fero en varias ocasiones con el fin de que se circunscribiéra
al tema, ello de acuerdo con las claras facultades regla-
mentarias que tienen los Presidentés de las Comisiones,
“porque ante todo, el Reglamento se hizo para due los de—
‘bates sean corvectoa, sean normales y para que las Comi-
siones puedan realizar su comstido”. Y argumenta que, en
vista .del sesge que tomaban los acontecimientos, cuando
los 4nimos se estaban acalorando y cuando el honorable
Representante “Uribe Botero se negé a acatar la determina-
cién presidencial de que se circunscribiera al tema, en guar-
da del orden de la Comisiéon y en razén de que era el
ultimo dia en el cual habia posibilidad de nombrar la
subcomisién, se vié obligado como Presidedte a suspender

-al orador el uso de la palabra, como lo hizo igualmente

con el Representante Barona -Mesa, quien quiso responder
a renglon seguido. Coucluye el honorable Representante

Salazar Ramirez diciendo que en ningun momento estuvo

en su animo la parcialidad en contra del oracor ni de nin-
ouno de les integrantzs de la Comision Primera.

Continta el honcorable Representante Jorge Uribe Botero
y subraya que, como bién lo ha dicho el honorable Repre-
sentante Gilberto Salazar, quien presidia la sesidn, se vid
obligado a quitarle el uso de la palabra para preservar el
orden en la Comisidn; y exclama: “En guarda de un su-
puesto orden, jcuantos atropellos no se han cometido. dentro
de la democracial”. Plantea, ademdas, gque a manera de
simple constancia esta relatando los sucesos de 1la Comision
Primera, porque tiene la seguridad de que esé episodio no
va a tener su réplica en medio de la Camara plena, gue 2s-
ta noche asume una actitud que hace honor a la democra-
cia colombiana, a la tradicion de nuestro Parlamento y a
in Gobierno pxesxdldo por un estadista de tanta tradicion
liberal como el doctor Alfonso Lépez Michelsen. IDeja, sen-
tado luégo el orador que, una vez se le despojé del uso de
ia palabra, se :imité a retirarse del recinto como protesta;

v comenta que, acto seguico, en la Comisién se dejé una

constancia en el sentido de que su intervencién habia sido
rechazada y no se le reconocia alcance distinto del de sa~
botéar la discusidn del proyecto de ley recrganico de la
Contraloria General de la Republica, clvidandose de esta

" manera la defensa ostensible, visible y ardorosa que en las

sesiones ordinarias del -afio pasado hizo del proyecto.

Al concluir la primera parte de su intervencion, ‘el hcno-
rable Representante Uribe Botero enfatiza que, aute ‘tales
circunstancias, tenia que recurrir al Presidente de 1a cor-
poracién para ponerlo en antecedentes de los hechos y para
solicitarle que propiciara, como lo estd haciendo esta noche,
la oportunidad de ejercer sus derechos como Representante
a la Camara y como representante de la Nacidon, en orden
2 ejercer las funciones fiscales que le han quadado adscritas
basicamente al Congreso de la Republica y en particular a
Ia Camara de Representantes.

En uso de interpelacién que le conced° el oradm la ho-
norable Representante AIeg,na, Fonseca de Ramirez da lec-
fura a la siguiente

senior Presidente de la Comisién le expresd |

' CONSTANCIA:

La suscrita parlamentaria elegida por la Circunseripcién
Electoral de Cundinamarca, frénte a la eleccion en el Dis-
trito del Triunvirato Directive del partido; deja la siguiente
constancia:

1° Que habiéndo sido citada a una reunién para la insta-
Iacién del Comité Directivo Distrital, se excusé por (enér
qué presidir a la misma lora una sésion de la Comision
Octa.va de la Camara.

¢ Que no obstante cxistiendo otras excusas deé pmlamen'—
tarms sé procedié en forma precipitdda a eleoxr una direc-
tiva.

3¢ Que en la constitucién del Comité y elecéion deé diréc-
tiva, no_ha partxclpado erx nmguna forma el pueblo libetal
de Bogota., mstltuycndose una vez mas costumbres viciosds
en el partido, al .crearse maguinarias qué no répreséntan el
querer ponular N

4° Que por lo antermr denuncm piblicamente ld manio-
bra aludida: a  todo el llberah:.mo bogotano, previniéndsio
para gue adopfe und accidon dinidinica y radical tendiente a
que sus derechos de participacién directa no le sean burlades,

5?2 'Que la nueva situacion creada aienta .contra la unidad
del partido libeéral en Ia capital de la Repiblica, por 16 eual
expresa su categérica incontormidad por estos plocedlmlen—
tos violatories de la parhcuncxon democritica de las inasas
liberales.

Bowota, D.E, abul
J

de 1975.

Alegria Fonseca de Ramirez,
Representante 2 la Camara.

Por su parte, los honorables Repiresentantes Luis Villar
Borda y Fabio Lozano Simozelli presentan la siguiente

CONBTANCIA:
. Acabames de cnterarnes de gue en reunion celebrada esta

manana en las oficinas de la Direccion Liberal fuersn esco-
gidos tres copartidarios para conducir al partide en el Dis-

trito Especial de Bogola.

La reunion esta viciada por las siguienies causas:

Primiera. Mientras se habia preparado minuciosamente la
estrategia tendienté a que un.determinade grupo se apode-
rara, cemo ccurri, de los organismos formales de direceion
del partido en la capital, las citaciones a los demas miem-
bros del Comité Ejecutivo fueron hechas con- excesiva tar-
danza, y alguhes todavia no las han recibide. Contrasta el
afan en tdles procedimiéntos, con la negligencia para tomar
cualquier medida de organizacién ¢ agitacion en la principal
cindad del pais, durante casi un afio, a partir de las eleéeio-
nies del 21 de abril. Conviene recordar que ante la desizetud
e inopérancia de dichos erganismos formales, fize necesario
para aguellas elecciones desighar una Jefatura del Debite y
organizar les Voluntariades, sin cuyo intenso trabaje no se
hubiese logrado el estimulante namere de votos que le dio a
Lépez la .victoria en Bogoti y a nuestro partido él dominio
amplio del Concejo.

Segunda, El Presidente de la Camara, por razén de su
oficio y kablando, ademis, en noibre de los dectores Virgilio
Barce y Fabio Lozane Simenelli, solicitd ayer de la Direcciéon
un prudencial aplazamxenﬁo, no solo para que las citacionés
fueran héchas en ferma regular, como tiene que ocurrir en
tede acto politico -de importanéia, sino por lo inoportuna
gue resultabz s realizacién en-un dia en gue, por reunirse
cl Congréso para tratar cuestiones de singular interés para
el pais y para el Gobierno, los congresistas deberian dedicar
$éu tiempo a una labor de persuasién sobre sus colegas en
favor de dichias cuesiiones, y sobre todo del estatuto de la
Centraloriz General de la Repiiblica, que se disc‘uﬁrﬁ. esta
tarde en Camara plena.

Tercera. Como muestra de que no era infundada la soli-
citud del Presidente de la €imara, esti cl hecho de que a
la reimnién no hayan asistido, ademas de los nombrades, les
Representantes Consuelo Lleras de Zulela, Alegria Fonseca
de Ramirez y Edmindo Guevara Herrera. Todas las ansen-
cias son .ciertamente significativas de que en la precitada e

{ ingportuna reunién no se buscé ni se logré un consenso de

lés personeros del liberalismo capitalino,

Cuarta. Concurrieron varios suplentes que rno estin ac-
tuande en las coxpoxdclones constituyendo asi una maycoria
ad hoc.,

Consideramos de nuestro deber hacer piublicas las anterio-

-res glosas al acto de hoy, para que los liberales de Bagota

cenozcan la desventwrads supervivencia de précticas peoli-
ticas quie no se cempadecen con la urgehcia de una verda-
dera accion popular y que se suponian superadas. Actos como
ésté propician la divisién del partido en cuya unidad hemos

estado permanentemente interesados.

Invitamaos al liberalismo de base, a los centenares de miles
de copartidarios que dieron en la capital un {rittnifo rotundo
al Presidente Lépez y al partide, a formar .—como lo ad-
miten y - fomentan los estatutos liberales— organizaciones
reales que traduzcan en hechos el justo anhelo de partici-

pacion de las genies v no dejen las decisicnes reducidas 2.

un circulo estrecho. En esa labor estamos dispuesto a acom-
panarlos sin descanso

Luis Vll!ar Borda, Virgilio Barce Vargas, Fabio ELozano
Sirnonclli,

A su turno, también en uso de inferpelacién, los honora-

‘bles Representantes Carlos Lemos Simmonds v Magola Go-

inez Pérez dejan, respectivamente,
seguida se insertan:

las constancias que en

" DECLARACION

Les suscritgs parlamentarios, elegidos por cl voto directo
del pueblo liberal, declaran su resuelta voluntad de fortale-
cer la politica de 13 unién liberal que coudu;o al partido
a la victoria v de no acentar, en ¢l ejercicio de sus deberes
peliticos y legislativos, limitaciones diferentes a las que pro-
vengan de la scberana voluntad de sus electores.

No son los suscritos parlamentarios, como se ha pretcmn-
dido afirmar, siimples piezas de una supucsta maquindria
politica, sino veceros auténticos de Ias mayérias colombianas
que acompafnaran a Alfenso Lapez BMichelsen en la mema-~
rable jornada democratlca que culminé el 21 de abril de
1974. .

Los suseritos admexten a sus copartidarios los riesgos de
commprometerse en la suicida polxt:ca de la division y re-
afiriian’ su fe inguebrantable en la Cdp'lCldad realizadora.
del partido liberal y del Gobierne que inspira, orienta y di-
rige el Presidente Lopez Michelsen.

Bogeta, D. E, 3 de abril de 1975,

Luis Villar Berda, Carlos Lemos Simmends, Urbanoe Re-

-driguez Muiiez, Armando Barona Meza, Abelardo Foréid

Benavides; Jaimé Uerés Gareia, Jaime Chaves Echeverri,
Marconi Sanchez, Jorge Mario Eastihan, Miguel Duran, RIi-
guel Henriquez Emiiliani, Carlos Nader Simmonds, Edgardo
Pupo Pupo, Banie! Arango, Abraham Ali, Augusto E. Ife=
dina, Sinmién Bossa Lépez, Eugenio Sanchez, Ricardo Barrics
Zulnava, César Pérez Garcia, Edmiundo Guévara Herrcra,
Williamm Jaramille Goémez, Alberte Betancourt G., Gloria
Gaitin, Santiago Muiloz Piedrahita, Hernan Berduge, Sa-
miuel Grisales Grisales, Eduarde Fonseca Gzlan, Vietor Gue-
rrero Urrutid, José Name Terdm,. Marcos Diaz Castills,
Francisco Jattin, Ignacio Londefnio Uribe, José Vicenie Mugs-

‘kus, Gentil Cérdoba, Germin B amero T., Ernesto Gonzilez

Caicedo, Silvio Acosta David, Tiberio 7umga, Diaz, Fabic
Salazar Goémez, Horacio RMMufisz - Suesciin, Ricardo Flérez,
Heraclio Fernandez Sandoval, Luis Enrique Caro, Wilfrido
Redriguez, Alfonso de Ia Espriella, Antonio Abello Roca,
Adalberto Ovalle Munoz, Guillerme Coll Salazar, Gonzale
Avendaifio, Bernardo Guerrz Serna, Gabriela Zuleta Alvarez,
Bafael Cortés Vargas, hagola Gémez. Juan Tele Lis, Jorge

| Trujillo, Héctor Echeverri Correa, Héctor Charry Samper,

Armando Rico Avendahe, Libarde Leal, Alvare Edmundo
Mendoza, Alvaro Davila, Juan Slehi Slebi, Samuel Escruce-
ria, Maria Victoriz Maya. Maya, Figia Uribe de Gutiérr €z,
Alberto Faramillo Botere, Hernando Furbay Turbay,’ Calms
Villeta, Alvaro Archibold, Miguel Pinedo Vidal, Carlos Ii.
’VIomJes, Gustavo Rojas Anas, Consuelo Lleras de Zuleta,
Alvare Gonzilez, Enrique Rincén, Fernando Carvajaline Ca-
brales, José Domingo Solano, Anibal Martinez, Edgarde Vi-
ves Campo, Ernesio Bernal Castafie, Lucelly de Montoya,
Ricardo Ramirez Osorio, Francisco Escsbar Moetta, Diegd
Omar Muficz Piedrahita, Luz Castilla de Melo, Fernan For-
tich, Efrain Navarro Diaz-Gr anados, Miguel Erneste Garcina,
Mano Olarte Peralta, Hugo Soto, Alvaro Gonzalez, Ernesto
Velasquez Salazar.

CONSTANCIA:

Los suscritos parlamentarios liberales por el Departanen-
to de Cérdeba, teniendo en cuenta la aberrante persecucigm
politica desatada por el aclual Gobernader, Néstor Padrdm
Guzmin, contra las mayerias liberales, nos permitimos de-
jar la siguiente constancia:

Que desde el acto wmisme de su posesién ¢l Gobernadar
Padréon demostré su criterio de sectario consumade al con-
trariar el pensamiento reiteradamente expresado por el Pre-
sidenie Lopez Michelsen, en el sentido de dar adecuada y
justa participacién en la Administracién Pablica 2 los par-
tidos tradicionales y a los diferentes matices de éstos,

Que cemo consecuencia de ese eriterio desequilibrado, lzs
mayerias liberales se han sentido justamente S!SL"Stlmadﬁs
por dicho Gobernader, quien ha procedide a destituir ma-
sivamente los empleados liberales de los rames de Eduea-
cién, Hacienda,- Desarrollo y Gobierno, que no son de s
agrade, sin dignarse esperar que las persenas nombraday
por el mismo para dirigir en su condicion de Secretarios del
De~pacho los dherentes sectores de la administracion expre-
saran si habian decidido a2ceptar ¢ ne sus cargos;

Que al proceder de la manera dicha, el Gebernadoer Pa-
Grén. ha ecausade serio dafio 2 la marcha administrativa del
Bepartamento y, al parecer deliberadamente, ha intentado
deteriorar la imagen del Gobierno Nacional, desde luego qup'
ala¥dea de que sus actuaciones y desplop051tos cuentan coml
el total respaldo del sefor Ministre de Gobierno;

Que las actuaciones pol:tzqueras del Gobernador Pu(hén no
pueden temer Iz anuencia de las mayorias liberales de Car-
dcna que luchan denodadamente por hacer realidad en esie
Departamento las tesis y programas planteades por el Go-
bierno del Presidente Ldpez, y de los cuales hemov sidg ¥
seremes indeficientes defensores.

Por tales consideracienes, lesivas bajo todes les puntos de
vista, las mayorias liberales han decidide no hacer parte
del Gobierno Departamental de Cérdoba.

Bogotd, abril' 3 de 1975,
José Vicente Muskus, Magola Gémez Perez, José Fram-
cisco Jatiin.

A continuacién el orador, honorable Replesenta.nte Urite
Botero, da lectura a las comunicacionés cruzadas con el se-
fior Piesidente de la Camara referentes al procedimiento
que sobre citaciones a los altos funcionarios del Estadeo, j
concretamente al sefior Contralor General, se debe seguir
en las sesiones extraordinarias.

Solicita. interpelacion el honorable Representante Ricardo
Barries Zuluaga, quien da Iect ure a la siguiente

CONSTANCIA:

La Camara de Reéepresentantes, en la sesién de la fecha,
expresa su respaldo y solidaridad con las empresas mefa-
mente colembianas que actuzalmente se debaten en condicio- -
nes de desventaja y desigualdad con los monopclios interna~
cionales y empresas transnacionales que operan tante en el
territoric nacional como en cl exterior, y tratan por todes
los medios de bloguear, mediante su poderosa influerncin
econdmiea, el esfuexzo naciona} humang y de capital,

Alegria Fonseca de Ramirez, Consue‘o de Monteje, Alberto
Betancur, Omar H. Velasco, \/mtor Urueta, Jorge Carrillo,
Jorge Maric Eastman, foruel Henriquez Emiliani, Alvare %,
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Mendoza, Luis Carlos Sotelo, Guillermo Pulido, Fernando
Carvajalino, Libardo Leal, Alvaro Archibold, Ricardo Barrios
Zuluaga, Presidente Comision Séptima.

Bogota, abril 3 de 1975.

Siguiendo en su disertacién, el honorable Representante
Jorge Uribe Botero pasa a referirse a la resolucién dictada
por el sefior Contralor en relacién con el caricter de reser-
va que tienen los documentos archivados en todas las ce-
pendencias de la Contraloria General, y al respecto dice
que €l tenia entendido que todos los documentos del citado
organismo estaban “en vitrina” y que existia la posibilidad
para que cualquier ciudadano, no solamente el Representante
a la Camara, pudiera tener acceso-a ellos, sin que previa-
mente se requiera la calificacién por parte del sefior Con-
tralor de si el documento era reservado o no. Agrega que
por esa circunstancia, con fecha 26 de marzo dirigio varias
comunicaciones a la Contraloria, dos de ellas directamente
al sefior Contralor, a efecto de obtener una informacion
gue le era fundamental para este debate, aunque no in-
dispensable. Y explica que habia un antececente que lo
colocaba en la posicion de hacer recaer sospecha respecto
a la atencion o a la diligencia ccn que la Contraloria Ge-
neral de Ja Republica estaria dispuesta a ofrecer a, un par-
lamentario informacién relativa a la marcha de la entidad.

Con la venia de la Presidencia y permiso del orador, in-
terpela el Ponorable Representante Rogerio -Ayala Rojas,
guien expresa: .

—Yo simplemente quiero preguntarle a Su Sefioria si

usted estd dispuesto a acelantar este debate en la noche de
. hoy, porque ocurre que ustcd estd haciendo una causa po-
litica; parece que estuviese hablando en representacién y
como verdaderc vocero de su partido. Nosotros los™ liberales
tenemos, si se quiere, mayor interés en este debate sobre
Contraloria; queremos que se haga claridad sobre estas
materias, y estamos dispuestos a participar en ello. De alli,
el ruego que Je hago a Su Sefioria de que me cuente si es
esta noche’'la noche cel debate, o lo vamos a dejar para
cuando las circunstancias sean propicias, para cuando el
sefior Contralor pueda estar presente y todos pocdamos in-
tervenir en la forma en que lo deseamos.

El Presidente Villar Borda manifiesta que quiere apro-
vechar Jla interpelacion del sefior Representante Ayala para
llamar la atencion sobre la circunztancia de-que el punto
que se esta debatiendo de acuerdo con el orcen del dia es
el relativo al proyecto sobre la Contraloria General de la
Republica, y no un debate sobre la conducta del sefior
Contralor; en consecuencia, aclara que, sin ninguin animo
de interferir la intervencion del sefior Representante Uri-
be Botero, quiere  significarle que el -debate debe referirse
al tema. expresamente concretado en el orden cel dia.

En cuanto a la observacion del sefior Presidente, el ho-
norable - Representante Jorge Uribe Botero anota que sus
consideraciones de esta noche estan orientadas a denunciar
graves fallas €n la marcha de la Contraloria General de la
Republica y en la direccién por parte del sefior.Contralor,
fallas e irregularidades que estima van a sexr_ subsanacas
por el proyecto que estd en discusién. Por lo tanto, consi-
dera que hay una intima relacién entre su intervencion y
el estatuto que se discute.

Acerca de lo planteado en su interpelacién por el hono-
rable Representants Ayala Rojas, el orador hace hincapié
en que esta noche no habla como representante del partido
conservador; y que algo mas, no habla como Representan-
te conservador a la Camara. “Esta noche —expresa— hablo
como me’lo impone la Constitucién Nacional; hablo a nom-
bre de la Nacion colombiana; esa es la representacion que
llevo, representacién que-me ctorgé la democracia colom-
biana y el resultaco electoral de las pasadas elecciones del
21 de abril”. B

Interpela el honorable Representante Eugenio Sanchez
Cardenas, . quien. expone que quiere solidarizarse un poco
retroactivamente con la muy juiciosa intervencién del ho-
norable Representante Espinosa Valderrama en la ultima
sesion de la Comisién Primera’ y opina que la Camara dg
Representantes, en su totalidad, no esta conforme con el
tipo de debate que el honorable Representante Uribe Bo-
tero estd adelantando contra el deseo ce todos los congre-
sistas y para lastimar la propia imagen del Parlamento.
Sefiala, que se trata de un debate muy personal, puesto que
el orador acaba de declarar que ni siquiera habla en nom-
bre de su partido, ni siquiera como conservador, sino so-
lamente como un ciudadano colombiano. Tras ce indicar
que para Ja realizacion de esta clase de debates estan las
plazas publicas, en donde se puede hacer uso. de la palabra
como se quiera, el honorable Representante Sanchez Car-
denas sostiene que el hemiciclo parlamentario no se puede
confundir- con aquéllas, a tiempo que pide al orador que
permita el uso ce una libertad que es inalienable e invul-
nerable: la libertad del Parlamento de dictar sus leyes. La
Teconviene igualmente para que no interfiera la aprobacién
del estatuto de la Contraloria, objetivo para el -cual fue
convocado €l Congreso por el sefior Presidente de la Re-
publica; y le encarece que no dé a este debate un caracter
politico haciendo inculpacicnes sumamente graves que log
liberales no pueden aceptar impasibles; pues tienen la obli-
gacion de cefender las unidades valiosas de su partido.

El seficr Presidente de la corporacién reafirma su lla-
mado de atencién en el sentido de que tanto la interven-
cion de! sefior Representante Uribe Botero como las inter-
pelaciones deben referirse concretamente "al proyezto que
esta en discusion. |

Con respecto a lo manifestado por el honorable Repre-
sentante .Eugenio Sanchez, el crador replica que no cree
que el partido liberal se vaya a sentir herio porque un
modesto parlamentario plantee esta noche, en el maximo
- hemiciclo de nuestra democracia, un dsbate moral. Asegu-
ra que este no es un debate politico sino un debate moral,
para adelantar el cual no se acoge solamente a los dicta-
dos des su conciencia y a Jos imperativos de la Constitucion,
sino también a_ apartes explicitos de la intervencion del
sefior Presidente de la Republica ‘en la sesién de instala-
cién de estas sesiones extraordinarias.

Destaca mas adelante el honorable Representante Uribe
Botero, y después de leer los referidos apartes, la incita-

"l que para el caso significa la sujecién al limite del cuarto

cién del Primer Mancatario de -la Nacién a que las Cama-
ras se hagan eco del clamor ciudadano sobre moralidad
administrativa. .

El sefior Presidente, en atencién a que varios Represen-
tantes han solicitado la estricta aplicacién del.reglamento

de hora en las intervenciones, pregunta a la corporacién
si le amplia por quince minutos mas el uso de la palabra
al honorable Representante Uribe Botero, a Jo cual aquélla
se pronuncia- negativamente. Ante este resultado y como
consecuencia cel ruego del sefior Presidente a la Camara. en
el sentido de que se le amplie el término al orador a fin
de que pueda terminar su intervencién, se suscita al res-
pecto un breve debate en que intervienen los honorables
Representantes Alberto Betancur Gonzilez, Miguel Duran
Ordoéfiez y Gabriela Zuleta Alvarez, en su orden.
Finalmente, y al ser apelada la propuesta presidencial
de ampliar el plazo al orador en el uso de la palabra, se
repite la votacion en tal sentido. Por mayoria, la Camara
opta por la sugerencia cel sefior Presidente, quien confir-
ma por un cuarto de hora ma4s en la palabra al honorable
Representante Uribe Botero.
* El orador, previa consideracion de que es reglamentaria,
presenta la siguiente

Proposicién numero 2.

Altérese el orden del dia y ciiazse al Contralor General de
la Republica encargado telefénicamente para que en el cur-
so de la sesién informe a la honorable Camara sobre los
siguientes hechos:

1° A nombre de qué persona o entidad y con cargo a qué
cuenta y en qué banco en el exterior y por qué valor fue
girado el cheque para cancelar pasajes a la sefiora Bertilda
de Escallén y Yolanda Escallon, esposa ¢ hija del Contra-
lor, para viajar a New York, conforme a lo expresado en el
comunicado de la Procuraduriz General de la Repiblica
de enero 29 del presente aio.

2° Qué carges ha ocupado en la Contraloria Pablo Sin-
chez Rodriguez, cuiadoe del Coniralor Julio Enrique Esca-
Ilén Ordéiez, y qué sumas le han sido pagadas por concep-
to de vidtices, por qué comisiones y durante cuanto tiempo.

3% Qué participacion tuvo la. Imprenta de la Contraloria
General de la Repiblica en la eciaboracién de propaganda
politica para la campana electoral pasada en el Departa-
mento de Narifio'y en favor de las listas donde figuraba
Benigno Escdllon Sinchez, hijo del Centralor, como can-
didato a Senador suplente.

4?2 Qué sabe el Contralor de veinte (23) televisores entre-
gades por el ICCE, a solicitud de Hernando Cajiao em-
pleado de la Contraloria 'y Samuel Mutis Tronceso, Sub-
Gerenle de dotacion de dicha entidad, con destino a Ia See-
cional de Pasto y sin que hasta la fe¢ha hayan liegado a
dicha regional, confornme lo afirma el comunicado de la
Procuraduria General de la Naciéon de enero 23 de 1975.

5% Qué cargos ha desempeiiado en la Contraloria Raiil
Hernan Escruceria, qué hoja. de vida acredita dicho fun-
cionario y cuales han sido las razones para los traslados
efectuados a cargos en diferentes dependencias de la en-
tidad. . .

6° Qué clase de contrato celebrd la Contraloria General
de la Repiiblica con el abegado penalista doctor Ratl Ospi-
na Salazar y a.qué titulo presenté alegato ante la. Procu-
raduria General de la Nacién en favor del doctor Julio En-
rique Escalléon con fecha 11 de febrero de 1975.

7° Con qué fundamento legal el Contralor autorizé el
cambio de destinacion de las sumas provenientes de la Ley
11 de 1971. T ’

8° Por qué se destituyé al funcionario Carles Alberts Cam-
puzane Cruz con fecha 12 de febrero del presente afio del
cargo que ocupaba en la Contraloria y por qué concepto se
le reconocieron, ordenaron y pagaron viiticos durante el
afio de 1972 y 1973 como Auditor de la Cimara de Repre-
sentantes, d

Presentada a la consideracién de la honorable Camara
por el Representante,
. Jorge Uribe Botero.
Bogota, 3 de abril de .1975.

Leida por su autor la’ presente proposicién, la Presidencia
aplaza su discusion por considerar gque no es la oportunidad
reglamentaria conducente.

Dirigiéndose al orador.,y en uso de interpelacién, el ho-
norable Representante Alberto Betancur Gonzilez asevera:
“Usted estd emplazado, sefior Representante, a denunciar
penalmente al sefior Contralor, si tiene pruebas de alguna
infraccién penal, si no lo hace, usted incurre en_delito tam-
bién 'y viola el Cédigo Penal”. '

Responde el honorable Representante Uribe Botero- di-
ciendo que de-todo lo qué ocurra en la presente sesion, debe
tomar nota el sefior Procurador General de la Nacién, ante
quien estd formulando las acusaciones y las denuncias.

Interpela el honorable Representante Ratl Pacheco Blan-
co, quien dice no entender por qué algunos miembros de la
bancada liberal se estdn exaltando en la noche de hoy, siendo
que los cargos a que ha hecho alusién no son ningun des-
cubrimiento para la opinién publica, pues fueron publicados
por el diario “El Tiempo” hace varios meses.

Interpela -la honorable Representante Gabriela Zuleta Al-
varez, quien preguntz: ;Por qué el siieor Presidente se com-
place en la violacién del Reglamento en forma tan fragran-
te?n -

E] sefior Presidente contesta que simplemente ha tratado
de dar libertad. - ’ .

Continuando en su intervencién, el honorable Represen-,
tante Uribe Botero muestra su conviccion de que este Con-;
greso, con la expedicién del Estatuto de la Contraloria y
con el andlisis sereno, juicioso y desprevenido que va a
hacer de la conducta del sefior Contralor, va a aparecexr comao
el Congreso de la moral administrativa. .

Intepela el honorable Representante Ricardo Barrios Zu- \
luaga e indica que el orador no debe adelantar solamente el,
debate de la moralidad administativa sino el del respeto
‘por las normas constitucionales que regulan las relaciones
"de los drganos del Poder Publico; y explica que este debate,

~—

de hoy no es Unicamente irreglamentario sino inconstitucio-
nal, por dos aspectos: “Primero —precisa el interpelante—,
porque en sesiones extraordinarias, el Congreso solamente
puede dedicarse a debatir las materias precisas y concretas
para las cuales fue convocado, y las- citaciones a los fun-
cionarios del Estado deben precisamente limitarse a esas ma-
terias y no salirse del tema. Luego aqui en la Camara se
ha tenido una excesiva tolerancia con usted, para demos-
trarle que los amigos de la libertad le concedemos todas estas
gabelas y estas ventajas en el Parlamento a los enemigos de
la libertad, a los que cerraron un dia el Congreso de Colom-
bia”. Y afiade el honorable Representante Barrios Zuluaga:
“Pero hay otra cosa que es muy importante, honorable Re-
presentante: y es que, por mandato de la Carta usted no
buede formular un cuestionario y un pliego de cargos con-
tra el Contralor General de la Repudblica en la Camara
de Representantes, Ello es inconstitucional también, porque
el unico funcionario que no puede ser acusado por la Ca-
mara de Representantes ni juzgado por el Senado de la
Republica, es precisamente el Contralor General. Es de la

exclusiva competencia constitucional de la Corte - decidir _

en cuanto a presuntas violaciones o infracciones en mate-
ria penal; y en cuanto a infracciones o contravenciones de
caracter disciplinario, ya lo acaba de definir la Corte, es de
la competencia de la Procurauria General de la Nacion’.

Manifiesta el orador, honorable Representante Uribe Bo-
tero, que a él le complace mucho que el doctor Ricarde Ba-
rrios lo interrumpa, particularmnte para hacer mencion de
un asunto que resulta elemental para cualquier congresista,
més atn para cualquier estudiante de civica de cuarto ano
de primaria, pero que no resulta tan elemental para el
sefior Contralor General de la Reptblica. Y pone de pre-
sente que el honorable Representante Barrios,Zuluaga ha
recordado muy bien quién es el juez competente para cono-
cer los actos violatorios de 1a ley en que incurra el sefior
Contralor.

Fenecido el tiempo reglamentario de la intervencién del
honorable Representante Uribe Boteio, la Presidencia otorga
el uso de la palabra al honorable Representante José Cardo-
na Hoyos, quien, tras de comentar los términos de la ponen-
cia rendida en relacién con el proyecto de ley que se discute,
da lectura a la siguiente constancia, firmada por Represen-
tantes de la Alianza Nacional Popular y de la Unién Nzacio-
nal de Oposicién. )

CONSTANCIA:

Los suscritos Representantes de Ia oposicién consideramos’
nuestro deber para con la opinién piblica dejar en esta se-
sién plenaria de Ia honorable Cimara constancia sobre lo
siguiente:

a) Todo el largo proceso cumplido en la Comision, Primera
Constitucienal para modificar el proyecto sobre Estatuto
Organico de la Contraloria General de Ia Republica, expresa
claramente cudnta razoén teniamoas quienes nos emperanios
al f'inal de las sesiones ordinarias de 1974 en que aquél
volviera a p_rimer debate, y demuestra al mismo tiempo ca-
mo el empefio ciego de los amigos del Gobierno por aprobar

sin discusién les proyectos oficiales conduce g gravisimos -

errores de caricter legislativo; R

b) I:as modificaciones introducidas al proyecto constituyen
Iz mejor prueba de que el camino del debate y de la con-
frontacién de las ideas produce invariablemente mejores re-
sul_tados que el de la arbitrariedad y el atropello contra
quienes estamos investides de la funcién deliberante npor
el voto popular; .

¢) Considetamos que las modificaciones introducidas =al
nreyecto para defender el criterfo de la unidad del control
_fxscal, establecer incompatibilidades justas ¥y moralizantes,
imponer el control a entidades publicas o semipdblicas don-
de practicamente no existia, crear una amplia publicidad
de los actos de la Contraloria y ofras, son en general positi-
vas, de existir condiciones para aplicarlas; :

d) Sin embargo, el Estatuto resultante del debate ne es
todavia el deseable para el aparato de contro! fiscal de Ia
administracion pablica, por lo cual resulta absolutamenté
necesario que nuevas normas legales sobre la materia sean
adoptadas en el inmediato futuro; !

e) Siendo Ia Contraloria General de la Repiiblica una de-
legacién constitucional de la Cimara de Representantes, no
pedra’ tener plenamente esa personeria .y la fuerza moral
que en ella debe suponerse mientras no sea un fiel reflejo
de la representacién piiblica por -oposicién al criterio d
que es patrimonio exclusive de los: partidos gubernamentalse;

") Por ofra parte, es-obvio que la inmoralidad en la ad-
ministracion piiblica no seri eliminada por los efectos del
nuevo estatuto, ni bajo el imperio del mejor de los Codigos,
mientras subsista el capitalismo, sistema secial que genera
esgs delitos; '

g) El procedimiento arbitrario del Presidente de la Co-

 mision Primera y la aprobacién en ésta del pliego de mo-

dificaciones por el sistema del “pupitrazo”, nes impidié ha-
cer en la ultima sesién de aquélla consideraciones titiles, que,
por las circunstancias, ya no tendrian efecto en el segundo
debate; ’ :

h) Dicha conducta, decretada desde las alturas, violé el
convenio de la subcomisién sobre la pesibilidad de presen-
tar ante la Comisién lo que no hubiera recibido en aquélia
aceptacién uninime;

i) Veotamos negativamente las facultades extraordinarias
al Presidente de la Repiblica que contempla el proyecto

para establecer las caracteristicas, nimero y categoria de |

los empleos de la Contraleria, pues somos invariablemente
enemigos de que la representacién pablica abdique sus atri-
bucicnes, y sabemos, por las viejas y las nuevas experien-
cias, que las facultades concedidas al Gobieno se han tra-
ducido siempre en abuse del poder y en incontables males
para las masas populares, como lo demuestran especialmente
las normas dictadas durante Ia emergencia econémica y Ia
reforma tributaria; y

j} Es tanto mas razonable nuestra oposicién a esas fa-
cultades si se considera que el Gobierno Nacional, de Ia
misma manera gue preparé el proyecte cuya discusién cul-
mina ahora en la Camara, pude preparar en su hora, y coMta

pe e T
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parte de ¢él. todo lo relative a la estructura del personal de
funcionamiente de la Contraleria.

Bogota, D, E., abril 3 de 1975,

Gilberto Vieira, Alvaro Bernal Segura, José Cardona Ho-

yos, Abel Daza Barandilea, Carlos Roberto Picdra Sanchez

José Juramillo Giraldo, Ricardo Samper, Josué Rodriguez,
Blasieyo Trejos Gonzalez, Napoledn Peralta Barrera, Orlan-
do Durango llernindez,

Interviene el honorable Representante 'Luis Carlos Sotelo
y anota que ciertamente ahora que la Camara en pleno va
a ocuparse de nuevo de este proyecto, debe expresar su com-

‘rlacencia por el gran esfuerzv que realizé la Comision Pri-

mera para que este estatuto se c_onvirtiera en la herram_ieqta
gue le permita a la Contraloria General de la Republica
controlar los bienes de la Nacién. Opina que para muchos
no parece seguramente muy claro el aleance de este est.a-
iuto, pues tal vez algunos crean que solo se ha_ c_igtdo curso
% un debate mas en las sesiones de la Comision y que
nuevamente se trae o la plenaria la iniciativa’que fue negada
en las sesiones ordinarias. Conceptua, ademads, que este no
‘s un estatuto en virtud del cual se disminuye la qategon'a.
de la Contraloria ni la del seilor Contralor, como si ocurria
con el proyecto original, y agrega que a Iralz de ]a_s nuevas
¢isposiciones contempladas en el proyectp que se discute. EI.
‘Contralor ya no sera un convidado de piedra, sino_que, por
‘el con‘rario, se va a hacer pesar la fuerza de la Camm'a_ ’de
Representantes como suprema fiscalizadora de la I\.Iac-}op.
Tundamenta que en el estatuto se establece un principio
basico, que debe ser tenido en cuenta muy detenidamente
para analizar el alcance de sus disposiciones, y es aqpel
que aparece en el articulo segundo, en e} cual se determina
que dondequiera que haya dineids o bienes de la Nacion
puede intervenir la Contraloria General.

Mas adelante, el honorable Representante Sotelo 1'esq1t;1
como, de otra parte, se consagra el principio de la ]JUI?]]C]—
dad, como acertadamente lo menciona en su ponencia el
honorable Representante Chaves Echeverri, norma que im-
pedira que se puedan celebrar contratos que queden en 1a
clandestinidad. “De ahora en adelante —dice— el pais en-
tero va o poder conocer el texto integro de los contratas
administrativos que se celebren por entidades represel_lta—
tivas de Ja Nacion y eso, desde luego, es una gran conguista.
porque se sabe como antes de este estatuto y aun con el
-estatuto anterior, no era posible conocer esos contratos, y
el Contralor estaba en la ohligacion de aprobarles con la
sola presentacion que se hiciera del com'prob:mte de pag> de
‘la publicacién”. Alude el orador a que, igualmente, se van a
cenocer los balances de las empresas jndustriales y comer-
ciales del Estado. no en periédicos que hagan el juego a los
gerentes y directores de las empresas illdu§t1'1ales sino en
el propio Diario Cficial, que, asimismo, habra de co1}vert1rse
en un diario oficial que recoja la informacion del dia ante-
rior de su publicacifm.

A continuacion, el honorable Representante Luis Carlos
Sotelo se detiene en una serie de consideraciones en (01110
s las grandes ventnjas que tiene el estatuto sometido hoy a
Ciscusion en la plenaria de la Camara, y termina observs'.'fcl_o
Gue las nuevas disposiciones consagran Lambléx} 1:_1 postbili-
dad de que el Contralor General de la Republicz pueda
constituirse en parte civil dentro de los procesos penales por
Jpeculados.

Con la solicitud de que se inserte en el acta como constan-,
via, el honorable Representante Omar Henry Velasco da lec-
tura al siguiente documento:

N

CONSTANCIA

Los suscrilos Representantes liberales de diferentes regio-
pves del pais, después de consullar ia opinion péblica. vy con
el animo de colahorar mas clicieniemente con ei Gobierno
que preside el dactor Alfenso Lopez Miclelsen,

Hemos acordado:

1° Organizar un grupo de cstudio y trabajo que durante
{1es (3) dias realicen un seminario, en la peoblacién de Nel-
gar, en Jo que se denomiunari la operacion diagnéstize sobre
los temas de¢ educacion, salud, vivienda, administracion,
economia, trabajo y la situacion programatica dcl partido.

2° Preseniar, con la eperacién diagnéstico, una nueva ima-
gen dcl liberolismo, integrado por un grupe de parlamenta-
rigs interesados en sentar las bases del future del partido
v del pais, pencando unicamenle en In necesidad de darle
un vigereso impulse it la coleclividad.

3° La posicidn de este grupo de parlamentarios no es de
critica sino de estudio, para poder brindarle asi, con las bha-
ses necesariag, ¢l apeyo que necesita el Gobierno liberal.

49 Fijase el mes de junio para realizar Ia operacion diag-
nostico en Melgar, Tolima.

Bogota, 3 de abril de 1975.

Alberio Befancourt G., Omar Henry Velasco, Carlos F.
Morales, Armando Barona Mesa, Consueln de Montejo, José
I'ranciseo Jultin, Ricardo Barrios Zuluaga, Jestts Linez B.,
Gustavo Duarfe Aleman, Jorge Carriilo, Efrain Pdaez Espitin,
Guillermo Pilido Mcedina, Ernecio Velisquez Salazar, Alvare
Famunde Mendeoza, Libardo Leal Urrea, Luis Carvles Sotelo,
Yictor Uruela, Alfonso de la Espriella, Efrain Navarre. Gui-
Ilermo Coll Salazar, Tiberio Zuniga, Arnulfe Caslillo Vargas,
Joesé V. Muskes, Mazola Gomez Pérez, Miguel - Henriquez
I'miliani. Enrigue Cardona, Manuel Gutiérrez, Hugo Soto C.,
Samuel Grisales. Una firma ilegible.

Recupera el uso de la,palabra el honorable Representante
Luis Carlns Sotelo y sefiala que él acogio el articulo en virtud
cel cual e dan facultades al senor Presidente de la Repti-
blica para que écte contrate una comision de expertos que
adelante un estudio sobre la Contraloria; que ello lo hizo en
razon de que se le acepto que de esa comision formaren
parte Representantes a la Camara y Senadores de la Re-
I'iiblica. Considera, ademads, que si se toman por parte de
lus integrantes de esa nueva comision las medidas del caso
rara que les infereses de la Camara =algan hien librados, no
serdan las inqguietudes de los sefores gue se suponen expertos

las que van a primar, sino los criterios juicios de lo senores
Representantes.

Al término de su exposicién, el honorable Representante
Sotelo dice: “Debo un reconocimiento -a innumerables cole-
gas de la Camara que tuvieron la gentileza de expresar en el
seno de la Comisiéon y por todos los medios que tuvieron a
su alcance, la solidaridad con los planteamientos expuestos
gportunamente por mi y en virtud de los cuales se aspiraba
‘s intreducir las medificaciones que finalmente fuerson aco-
gidas en el estatuto, y por lo cual puedo hoy complacido.
itualmente, solicitarles a mis colegas e esta corporacion
que, sin vacilaciones, den su aprobaciéon al nuevo estatuto
que se ha puesto a su consideracion'.

La Presidencia concede la palabra al honorable Repre-
sentante Rogerio Ayala Rojas, quien a su vez admife una
‘iuterpelacion de la honorable Representante Luz Castilla de
Nlelo para que nresente la siguiente proposicion, a la cual se
le da curso, avanzada la sesién. (Resulta aprobada).

Proposicién numero 3.

La Camara de Representantes deplora el cobarde atentado
de que fue victima el seitor Coronel HHugo Romero Moreno,
"cuando cumplia con el deber de preservar el orden y la se-
i guridad ciudadanes y hace llegar su expresian de sincera
candolencia a la familia del distinguido Oficial desaparecido,
a la Policia Nacional y a las Fuerzas Armadas, al tiempo que
 deja constancia de su mas enérgica expresion de condena
pror el acto aleve que privé a la oficialidad y a la socicdad
colombiana de una brillante unidad.

La Cimara deplora también el fallecimiento del policia
Aurelio Rincon Jiménez, quien perecio djas antes en la mis-
ma operacion, defendiendo la ciudad.

Transcribase en nota de estifo a la familia del sefior Co-
ronel Romero Mareno, al Comando de la Policiz Nacional,
al Ministro de Defensa y al seiior Comandante General de
las Fuerzas Armadas.

Bogota. 3 de abril de 1975.

Luz Castilla de Melo, Carlos Lemos Simmouds, Eugenio
Sanchez. Jerge DMario Eastman, Jaime Chaves Echeverri,
'Rogerio Ayala,

Retomando el uso de la palabra, el honorable Represen-
tante Rogerio Ayala Rojas expone que, a través del estudio
de este estatuto de la Contraloria, un ilustre Representante
del partide conservador se hizo presente en la Comisidn
Primera y hoy en la Camara plena para tratar de hacer
un debate politico contra el funcionario que actualmente
|0cupa el cargo de Contralor General. Es de la apreciacion
de que para muchos este pueda significar un debate para
el doctor Escallén, aunque no hay tal cosa, puesto que en
el fondo lo que existe es una cuestion eminentemente po-
litica y se trata de una estrategia del partido conservador
para crear las condiciones necesarias que permitan que la
Camara en su oportunidad conciba la eleccidon de un Con-
tralor conservador. Después de notificar a los miembros del
Directorio Nacional de dicho partido de que la representa-
cion liberal no se va a dejar .coaccionar y que en su mo-
mento escogerd lo que mas le convenga al pafs en cuanto
a la eleccion. puntualiza el orador: “conocen poco al sefior
Presidente de la Republica. El sefior Presidente de la Re-
publica nos ensefd a nosotros que el partido liberal.es un
foro de hombres libres. El sefior Presidente de la Republica
ha dado el ejemplo de su conducta democratica. El no va
a intervenir en ningin momento, no va a presionar a esta
corporacion, pues sabe que es un poder distinto al que él
esta ejecutando y desempefiando y que 1050tros tenemos
la facultad de escoger libremente el candidato. El partido
hberal que acd toma asiento, es consciente de la responsa-
bilidad que tiene por cumplir y, como lo anoté en su opor-
tunidad la Junta mayoritaria del liberalismo, habra de de-
cir cual es la filiacion politica del nuevo Contralor General
de la Reptblica™.

En el eurso de la intervencion del honorable Represen-
tante Ayala Rojas, el senor Presidente le ohbserva que ha
. venido haciendo uso de la palabra no proplamente para
referirse al tema que sc discut> o sea el _del articulade; y
advierte que ciertamente la Presidencia v los honorahbles Re-
presentantes no han {enido igual celo para censurar el
hecho de que eI honorable Representante Ayala no se ciia
estrictamente al proyecto de ley.

Tronscurridas las dos horas reglamentarias v a propssito
de lo rolicitado por el honorable Representante Jorgz Uribe
Batero, la Presidencin somete a consideracién la proposi-
cion de alteracion Azl orden del dia. Luego de efectuar el
conteo correspondiente, el senor Secretario informa que la
mocion ha side negaaa por ochenta y siete 137) votos con-
tra veintisiete (27,

Como consacuencia del resultado anterior. el senor Pre-
sidente ardena continuar con la discusién del articulado y
concede la palabra al honorable Representante Blasleyo
Trejos Conzalez. quien fija la posicién del partido Alianza
Nacional Popular en torno al proyecto reorganico de la Con-
traloria. Anticipa que la Anapo esta dispuesta a. volar favo-
rablemente la iniciativa, excepto el articulo en virtud del
cual se dota al Presidente de ln Republica de facullades
extraordinarias para que reestructure el mencionado orga-
nismo fiscalizador. Pasa a referirse luego a lo que califica
cono “un turbio y f{ilibustero procedimiznto politico de
lque estan haciendo gala los altos funcionarios del Estado”
de persecucion implacable en contra del sefior Contralor
lGeneral de la Republica, doctor Julio Enrique Escallén Or-
'donez. Afirma que en este “impudico procedimiento” esta
compromeztido el Procurador General de la Nacién. lo que
equivale a deciy que se ha montado una tragicomedia na-
I'cional con visos de comicidad que culmimé con una irrisoria
multa de quinientos pesos, sin piso legal para hacerlo y en
extralimitacion publica de funciones. Se pregunta por qué
Lrocedio asi el Procurador y responde que porque escuchzba
Ia consigna de su corazén y de las directivas politicas, que
ile indicaban que habia que tomar el fortin de la Contra-
loria y emprender una campania publicitaria en contra del
Contralor. Agrega que fue asi como se divulgaron ante la
!opinic’m putblica una serie de cargos gue uUnicamente han
tenido cebida en las mentes enf-rmizas del P.ocurader y
de algunos parlamentarios del partido conservador.

Fundamenta mas adelanie el honorable Represenionie
Trejos Gonzdlez que la Anapo no prohija ni comparte gnue
sea un conservador el futuro Coniralor de la Republica; y
acenfia: “que sea un Contralgr de Anapo o de filizcitn
liberal, porque el sefior Presidente de la Republica nc tiene
facultad alguna para birlar la soberania del Parlamento’.
Hace énfasis también en que si Ja Camara resuclve proveer
el cargo con un elemento de {iliacién netamente lib€inl,
Anapo secundara a ese partido.

El orador manifiesta, de otra parte, que el doctor Julio
Enrique Escallon ha procedido con puleritud acrisolada ¢n
el desempeno de sus funciones y que si no ha podide hacer
mas para combatir los problemas publicos, ello se debe a
la ausencia de herramienta legal y juridica para perseguirc
a los peculadores, & los que todos los dias cometen e€n Jog
institutos descentralizados los mas turbios procedimierniss
para apoderarse dz los tesoros pullicos.

Interviene el honorable Representante Mizuel Santanniin
Davila, quien deja constancia del respaldo decidido que la
Anapo ofrece al Contralor Jiberal.

Obtiene el uso de la palabra el honorabla Representantie
Samuel Grisales Grisales y recuerda que fue uno de lgs im-
pugnadores del proyecto originol presentado en las sesioncs
de 1974, por estar convencido de que tenja fallas protuberan-
tes. Destaca como ese estatuto ba sufrido medificacicnis
sustanciales que analizadas concienzudamente permiten dar-
le el voto afirmativo al proyecto, a tiempo que resalta algu-
nos hechos relacionados con ciertos fenomenocs cue e han
querido protocolizar como enf{rentamientos politicos. Dico,
por ejemplo, que lo ha desconcertado el desafuero y €] ¢i-
nismo con que el honorable Representante Uribe Botero
pretende que se le haga una citacién telefonica al seicy
Contralor General de la Republica, cometiendo un irres-
peto con uno da los mas allos empleades del Estado, elegilo
por un decreto del ex-Pregidente Pastrana, pero que i€al-
mente esta representando a esta corporacidn en la maxima
entidad fiscalizadora del Estado. Califica como inconcebi-
ble que el partido liberal, en cuya representacion ecta ¢l
doctor Escallén. tenga que aceptar insultes v atrgpelles
contra su propia dignidad. Y concluye opinando que Ia
arremetida del serior Procurador contra el sefier Contraler
General v que un silencio posterior de aquél antecedido gpor
muchos dialecgos con el Directorio Nacional Conservadcr,
hacen pensar realinente que lo que pretende el concervatis-
mo es tomarse la Contraloria como fortin para su futuro.

E]l honorable Representante Ricardo Samper, en uso g
interpelacion que le concede el orador, hace notar que la
Unién Nacional de Oposicion ha dejado una constancia
mediante la cual se auuncia su vofo negativo al provecic;
y advierte gue, sin embargo, hay una cuestion rumsmente
grave que conviene ser aclarada por los autorzs del proyecio,
por lo menos para que el pupitrazo se dé a conciencia e
lo que se esta haciendo. Dice que se trata de una explicacién
acerca del articulo 38, en el que se establece que “para efec-
tos de contahilizacién de la deuda publica se consideraran
como constitutivos de ella, cuando no cstén amparades ypor
certificados de reserva presupuestal, los contratos que obli-
guen al Estado a realizar pagas en futuras vigencias presy-
puestales...” Expone gue si mal no lo entiende eso quicize
decir que se acahé hasta el Presupuesto en Colombia, que
este Parlamento no tiene facultad2s de ninguna clase, (e
no puede meterse sobre gasto publico, que no tien? nada gue
hacer. Y considera gue asi se abre la tronera para que £}
Ejeécutivo haga lo que quiera, que celebre cualquier tipo de
contrato y anulomaticamente. sin ninguna reserva presupues-
tal, lo cargue a la deuda pubhlica.

Recupera la palabra el honorable Representanie Grisales
Grisales e insiste en que ha existido una especie de exhiti-
cioni+mo y sensacionalismo por puarte del sefior Procnragcor,
con un fondo claro politico: que dicho funcionario ha y.o-
lado la reserva del sumaitio. 1o gque no ha querido hacer cc»
empleados conceivadores del Idema v con qulenss estan jo-
mentando ¢l couirabendo de productos de primera necesi-
dad. como el aziucar v el cements.

Interviene el honorable Reprecentanie Alvaro Edmunilo
Mendoza y hace alusion a la proposicién presentada per ol
honerable Reprecentante Urtbe Betcrg de la cual dice quo
tene su vineulacidn muy e<urech? ceon la ecarta que ¢l 16-
ferido parlamentario dirigié en dirs pasados al senar Cen-
tralor Genceral para selicitarle vve presentara sus cuenins
corrientes y los cheques girados ccn cargo a la misma, Aseo-
vera que lo que sucede e< que cl honorable Represeninite
Uribe Botero. a fuerza e £2r hombre de extrrma derecha,
desconoce los der~choes civiles v lis garantias socialrs y wor
eso no quiere que el senor Cenfralor tenga el elcmenial
derecho de la defensa.

Anmuncia el honerable Representante Mendoza que dard
su vole negativo ol articulo 62 del provecto, porgue considern
que <i e] Congreso ha tcnido Ia fncultnd de reformar el ¢--
tatuto que presenid el Ejscutiva, s porque es capaz d2 pro-
ducir heches importentes en la vida nacional sin que posn
ello sea necesario estar cencediendo permanentes autcriza-
ciones al Ejecutivo y mecnos cuande éste no las ha selieita-
do. Despucs de estimar gue es supremamente peligroso para
Ia permanencia de la inctitucién de la Contraleria el que
sea la misma Rama del Poder Piblico {iscalizada la qne
diga cuales van a ser rus auditcres la cantidad de ellos y
los sueldos que van a devengor, €l honorable Reprasentanie
Mendoza reitera a Ia baneada liheral gue debe negar el
susodicho articulo y aprobar en blaque el resto del proveeto.

Interpela el honcrable Reprccontante Ramircz Rojas y
trae a cuento que en ¢l Departamentg de Caldas se bhan
presentadc algunos hizehos violentes, cin gue la seiora Go-
bernadora haya tomado las prov.dencias del caco, pues mas
Lien esti dedicada 2 patrocinar festincs anacredéntlicos, clvi-
dandoze del mensaje que le envié con fecha 27 de septiemkie
del ano pasado y cuvo texto dice: “Sobre posible resurgi-
miento odioso f{lagelo violencia ¢n Coldas, he alertade Go-
bizrno nacional en menscje enviado ol sefior Presidente de
la Repuablica en sepliembre pasade, ¥ que scgin informa-
cioncs Mingebteino fue transmitico o Gobernalara Calfas
mis apreciacioney robre pcisceucion o liberalltsmo fueron ca-
lificadas. Jaime Romircz Rojas, Representanie”. Lnego 1e-
Inta quz el 24 de noviembre de 1574 fue abaleado o) coe-
jal hiberal de Vitetha, G:oore Horndudcez Figier: cehio
antes habian ascainado 2l ciudadasio Hernando Camadi
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v el lunes atacaron en la regiéon-de Asia contigua a Viterbo
. a otro ciudadano. Para terminar, el honorable Represen-
tante Ramirez Rojas, deja como constancia los siguientes
documentos: - . . . : BN

: Coristapéié. del honorable Representante Jaime Ramirez:

.« Ministerio Piiblico
" Procuraduria General de la Nacién
’ Regional -Manizales

El suscrito abogado auxiliar de la Procuraduria Regional
de Manizales,

Al doctor;Jaime Ramirez Rojas, honcrable Representante a
Iz Camara, comedidamente solicita, se digne certificar, bajo
la gravedad del juramento, y en acatamiento a lo preceptua-
de por el articulo 244 del Cédigo de Procedimienio Penal,
sobre lo signiente: ~ . - )

1° Lo de la ley. |

2¢ Que se sirva certificar bajo la gravedad del juramento
si con fechf& noviembre 2G de 1974, dirigié un- telegrafico al

. sefior dector Felipe Lépez. Caballero, Secretario Privado de la
Presidencia que a la letra dice: “Nombre liberalismo Ocei-
dente Caldas rnego a sefior doctor intervenir ante Presidente-
Reptiblica para que ordene severa investigacion sebre actos
de violencia vienen ocurriendo en Municipio Viterbo contra
dirigentes liberales. Pasado dominge.fue victima criminal
atentado concejal Oscar Hernandez Florez. En mensaje a

" sefior Presidente remitido septiembre pasado, denuncic pér-
secucién politica a nuestra colectividad en Caldas. Esta si-
tuacién amenaza tranquilidad ciudadana ne sélo por in-
cumplimiento paridad en cargos piiblicos sino por aparicién
cdioso flagelo violencia que creiamos habiase superado. Con
manifestaciones de mi consideracién y aprecio es grato sus-
cribirme - Jaime Ramirez Rojas - Representante Caimara”.

3% Que diga si en la persecucion politica de gque habla en
su telegrafico, existe queja alguna contra funcienario o enr-
pleado de ]las ramas jurisdiccional o administrativa y en

-casp positivo sirvase comcretar carges y sefialar personas,
testigos y circunstancias que den base a esta Procuraduria
para adelantar la correspondiente investigacion. disciplinaria.

Para que se digne diligenciar por duplicado y enviar a
esta Procuraduria, se libra la presente solicitud, hoy cuatro
de marzo de mil novecientos setenta y cinco.

JYorge Castillo Latorre, | !

y Abogado Auxiliar,
.Repablica de Celombia. Procuraduria del Distrito. Minis-
terio Phblico. Manizales. . -

Departa-‘mento de Policia Caldas
Estacién Viterbo .~ :

_— , “Viterbo, marzo 15 de 1975.
NRGO. 0142 - ESTVI/256. g T .

. Asunto: Informe sobre decomise un revélver .y otras ano-
malias oo
Al sefior T, C. :
- Comandante Departamento Policia Caldas

Manizales. . R :

Por medio del presente me permito informar a ese Coman-
‘do gue, ayer a las 12:20 hoiras se presentd a este Comandeo
el cindadano Cristobal Giraldo Bedoya (a. Volean), de‘47
afos, soltero, natural de San José, Risaralda; de profg;u‘m
- conductor, . alfabeta, con .cédula de ciudadamia nimero
1384047 - de;Risaralda, Caldas, residente en el Barric Pueblo
Nuevo de ‘esta localidad, € informé -que hacia media liora
estando &l conversando con un sefior de nombre Tobias Hoyos.
¥ un comisionista apodado (a. Manelo), lleg6 en una moto-

" ‘meta .un seiior al cual no conoce y le dijo que fuera a donde |-

el sefior Carlos Sanchez Alvarez, (actualmente reclu‘idoA en
la edrcel municipal de -Viterbo por el delito de téntativa de
homicido- en las personas de. los Ag. F-2 Ospina- Héctor Fa-
‘ pio y Galviz-Marin® Gilberto), él l¢ contestd que iba dentro
de un ratico y que en esas le llamé la datencién el Inspecj:or
de Policia y transito-para que fuera a-la oficina y -el sefior
forastero arrancéd detras de- él diciéndole que si era que le
" iba 2 mamar gallo que se fijara en la factura para que ne se
equivocara'y que él le dijo que mirara que iba con el sefior

Imspector que tenia que ir donde €l primero y el:forastero|.

le dijo queé no, que era ya que tenia que ir a donde. Carlos
‘Sanchez (lacarcel) y el sefior Inspector le dijo que él no se
demoraba, v siempre ese tipo forastero detras de .ellos hasta
el zaguin ‘de -la Inspeccién y alli se quedé esperando hasta
gue el Inspector lo desocupd, luego dicho ciudadano no tuvo
mas. qiue hacer sino dirigirse al Comando de la! Estacién de
Pelicia a poner en conocimiento estos hechos.

Personalmente, y en forma inmediata me dirigi en com-
pafiiz del Agente F-2 Alvarez Gomez Miguel Angel, en busca
del mencionado sujeto-y alli se_encontraba en la esquina
esperando montado en la motoneta, un individuo moreno, de’
unas gafa§ oscuras, y procedi a identificarlo, no sin antes
practicarle’ requisa’ minuciosa.decomisindole un revélver con
seis cartuchos para el mismo, el cual se adjunta al presente
informe. | ) : .

El aludide individuo se identificé con la fotocopia de una
constancia expedida por el Comando del 7? Distrite de. Po-
liefa Valleicon sede en Cartago, de fecha agosto del 74,.en
la cual dice que es Dg. del F-2 suspendido en el ejercicio de
sus funciohes y tiene permisc para trabajar particularmente
con el seflor Fabian de. Jestis Seto Jaramillo, en Cartago y
tiene permise para portar un revélver de su propiedad cuya
numeracion no coincide con la del que Ie fue decomisado. -

De inmeédiato, el presunto Dg fue identificado como so-
brine de Carles Sanchez Alvarez, y sus movimientos se juz-
garon como sospechoses ya que tiene muy malos anteceden-
tes y hace' parte de una organizacién de (PAjaros) mimeti-
zados que hay en Viterbo, a la cual pertenece también el
sefior Alcalde, y Director de la circel de la.ciudad, sefior
Nelson Arroyave, quien se negé a recibirle incomunicado y
por €l confrario propicié una reunién clandestina dentre de

la misma carcel con otros individuos de malos antecedentes
también, : : U

-| Direceién-de la circel, Alcalde y Secretario, respectivamente

-|'sefiora Ctilia de Sanchez, esposa de Carles Sinchez (re-

.pueblo. -

‘Camara de Representantes’

. respuesta. a’ nuestra comunicacion por la cual solicitibames,

batidas y en la actualidad no existe realmente ambiente gue

Posteriormente me devolvié el fetenido argumentandes. gue
podia recibirlo porque era empleado piublico, segiin consta
en Oficio nimers 0012-de fecha de ayer, con lo cual guedaren
totalmente deterioradas las relaciones de la Policia con la

porque todos son de Ja misma organizacién.y -esto lo com~
plementa el sefior Director de 1a carcel con su Oficio nime-

ro 013 de fecha de hey, los cuales se adjuntan..

Ante esta situacién me dirigi al sefior Juez Promiscuo Mu- |

nicipal mediante Oficio nlimero 0140/722, remitiendo el pre-
sunte Dg., pero el sefior Juez ni Secretario ya no se en-
contraban y la sefiorita citadora al parecer ya habia side
amenazada por el Director de la carcel para que no lo reci-
biera, manifestando que era mejor.gue hablara con el Diree-
tor porque comeo era empleado publico ella .de pronte se
metia en un problema. .

En tal virtud, y por la carencia Ae un calaboze o‘un lugar
decuado por -aleiar detenides en el Cuartel, -puesto gue el
persenal es muy poco e insuficiente y el tener este individuo

en la Oficina de Informacién, representaba un peligro tante |-

para el personal como para el armamento y en vista de gue
es facil conseguirlo por intermedio del Comando del Distrito |
Cartago, me vi en neceésidad de ponerlo en libertad, por el
blogueo que me han hecho les citades funcionarios.
En-contraste, el sefior Director de la carcel mantiene vi-
sita permanente a ciertos-detenides, de dia y de noche, eomo
al sefior Carlos Sanchez y visitas de personas peligrosas y
efectiia reuniones en la misma- circel en las horas de la
neche coy individuos comeo Pedre Zapara,. Pedro Idarraga,
Aicardo Bedoya, Manuel Valencia (alias El Pollo o alias Ma-
nuelite), donde se-cree que planean la comision de delitos.
Y =i uno de estos seniores lega a caer a la carcel por
cualquier causa, el Director ordena dejarlos en la Guardia
con tedas las consideraciones deél caso, de lo cual estd listo
a declarar como testigo el Guardian Norberto Sanchez Ra-
mirez, quien también es testigo de que a finales del afic
pasado fueron capturades por la Policia dos individuos sin-
dicados del robo de una camioneta cargada con café y es-
tando iricomunicados, el sefior Nelson Arroyave les concedid
24 horas de permiso, perjudicande la investigacién, le cual
fue sabido por el sefioir Juez del conocimiento 8° de Inseri-
minal quien informé a la Alcaldia y ésta nada hizo contra
el Director, por lo cual y en represalia con sefior Juez 8¢
de Inscriminal con sede en Anserma, le prometié que lo haria
matar. El-doctor se llama Oscar. Alzate Restrepo, él perso-
nalmente me lo manifesto. .
Adjunto igualmente copia enviada a este Comando por la

cluso) contra el Director de }a circel; por ‘inmoralidades
deniro de la misma. ’

Por todo lo anteriormente expuesto, respetuosamente me
permite sclicitar a mi Coronel, se digne intervenir para gque
seal cambiado el Director de la carcel, sefior Nelson Arroyave
Londofie v para que .el recluso Carlos Sanchez Alvarez sea
traslagado a otro establécimiento carcelario, a fin de desha-
ratarles esa organizacién de mafia que entorpece todas las
labores de bienestar que se guieran desarrollar -en este

Francisco Luis Hernindez Gdémez,
Comandante Estacién Policia Viterbs.

Anexo: Lo anunciade,

: . .. . - Bogota, D. E., marzo 26, 1375,
Honorable. Representante . - ' :
Jaime Ramirez Rojas
Capitolio Nacional ' . :
Bogota. CT

Aprgciado doctor:

A usted envio copiz de’la: comunicacién nimero. 059 “de
fécha febrero 14 de 1975, suscrita por el doctor Benja,mm
Gonzalez Cardenas, Alealde Municipal de- Vitérbo, Caldas, en

informar de .inmediato sobre la_situacién- denunciada por
usted mediante cable del 26 de noviembre de 1974; dirigide
al doctor Felipe Lipez Caballere, Secretario -‘Privado de la
Presidencia de la.Repiblica.” -

Atentamente, Lo

Gabriel Gutiérrez Tovar,
Jefe de Inspecciéon -
Presidencia de la Repiblica,

- -Viterbo (Caldas), febrero 14 de 1975,
- . . Oficio nimero 059.
Sefior’ doctor » .
Gabriel Gutiérrez Tovar .
Jefe Oficina de Inspeccién
Presidencia de la Repiiblica -
Bogota, D. E. -

. - 4
Respetade dector: .

"Con referencia a su- atento Oficio nimero 002029 de fe-
brero 7 del afio en transitdo, me permito muy respetuosamen-
te dar contestacién: . S

En cuanto a unos hechos violentos originados en los flti-
mes meses del afio pasado, la sefiora Gobernadera, -su Se-
crefario de Gobjerno, el Jefe del F-2 y el Jefe del DAS se
aperscnaron directamente de tales acontecimientos. Cemeo
resultado de las medidas tomadas se produjo el relevo inme-
diato de toda la; Policia incluso su Comandante, llegaron co- |
misiones del F-2 de Manizales y el sefior Juez Once de Ins-
truccién Criminal con sede en Manizales avocé las investi-
gaciones mas delicadas v las cuales afin tieme en tramite.
Cen la llegada de nuevo personal de Policia se han decomi-
sado varias armas de fuego, las que no poseian sus respecti-
ves salvoconductos. Les uniformados han’ continuado las

se pueda tildar de “zozobra’. .
Sobre el. cumplimiento de la norma paritaria le informe
que a nivel de Alcaldia y légicamente nombramientos del
resorte exclusivo del Jefe de la Administracién Municipal,
son: 8 liberales por 10 conservadores. En los dias inmedia~

ANALES DEL CONGRESO

tame{l’te' siguientes.sepmcedexjé. a equiparar las posiciones en
mencion, de lo ‘cual enviaré a su Despacho informe oportune.
Cabe .destacar como nermalizacién del orden piblico, Ia

celebrada de una.Semanz Civica en-el mes de diciembre del -
produjo la menor .situzcién

afio anterior y en .donde no se
que lamentar,

" Atentamente, o ’ I

. Benjamin- Gonzilez Cardenas,

‘Alealde. o

_ Hay un sellé que dice: Alcaldia Municipal, Viterbo - Cal-
das. Alcalde. S ‘ ’ '

. . . Manizales, marzg 31,
Representante . ’
Jaime Ramirez Rojas .
Comisién Séptima Capitolio Nacional
Bagoeta. - -7

_Ante lamentable situacién vive
cxer?o ciudadano desorganizacién partido nivel local, debide
nadie atrévese dirigirlo mientras empleados aprovachen ce-
meter abusos contra buenogs ciudadanos, ¢comunicole Senado-

~

res Marin Bernal, Giralde Neira, prometieron cambio Co- -

mandante Policia sin oir respaldo su buena labor. Comisién

nuestro Municipie descon-

nuestra estara préximeo jueves ésta fin pedir cambio Seere~ '

tario Alcaldia Viterbo pronta visita ustedes informarles grave

situacién vive ese Municipio. Estoy confiando su ypersona .

atendera anterior situaciéon.-
: Oscar Hernandez Flérez,

La. Presidencia concede el uso de la palabra & la hono-
rable Representante Gabriela Zuleta Alvarez, quien- ¢o-
mienza su intervencién lamentindose de que un proyecto
que despertd la expectativa nacional y que llevé al sedor

Presidente a convocar al Congreso a sesiones extraordina~ -

rias, haya resultado ser un parto de los montones, de donde
salié un pequefio ratoncillo sin contenido, sin forma y sin
hagaje. Enfatiza que el proyecto sometido a la considera-
cién del Congreso y que fue hecho,’ deshecho y rehecho,

nos demuestra coémo estaba improvisande en materia fiscal

dentro y fuera del Gobierno y dentro del Parlamento; y

explica que el proyecto, en que se hablaba de reforma fis- -

cal, no introducia un estatuto. interno de organizacién se-
mia para la Contraloria General de la Republica, nc habla-

‘1ba de un cambio de sistemas contables y fiscales, contem-

plaba apenas controles de cargos deé carrera administrativa
y de remociones de empleados y de qué requisitos- debian
llenar. Relieva la oradora el hecho de que a la postre de
todo el tramite cumplido, se diga ahora que no le podemos
dar facultades' extraordinarias al sefior Presidente de la
Republica y que después de-tanto tiempo.que se debig con-
cretar a un estudio exhaustivo del proyecto, todo derive en
un debate politico con chivo. expiatorio y con memorial de
agravios. Subraya que se trata de un debate politico del cual

| se viene hablando de tiempo atras y sobre el cual se pre-

senta una, proposicién en que se escoge a un funcionario
que no ha sido otra cosa que victima precisamente de mu-
chos errores y de lo que actualmente es'el sisterna fiscal de
la Contraloria. Sugiere que, teniendo a la vista sesiones or=
dinarias a partir del 20 de julio, esa es la oportunidad del
debate, en el cual habra.mucha tela qué cortar en materia
ideoldgica y en- posiciones politicas. Y afiade que el 20 de

-julio -este: escenario del Parlamento ‘colombiano haid seritir
das voces de los dirigentes politicos del’ pais;” porque, ni -

t?{ar.npq més.ni tiempo menos, llega €l momento de las’ de=
finiciones- especificas .para la gente que tenga estructura-

‘| cion y seriedad-mental. . oL
- Al avanzar en- su exposicion, la honorable Representante

Zuleta .. Alvarez -justifica .que, ‘no habiendo suficiente mate-

ria.. de analisis porque la Camara no conoce a -cabalidad el -
contenido del proyecto y acaban de pasarse. las modifica~
clones-en un "articulado de sesenta -y nueve puntos sobre

los cuales .bay muchos interrogantes,. no se-puede..dar un
yqtg a- conclencia, un voto serio, sino que 1o que-va a haber
sera un acto de disciplina, un buen -propésito de:colaborar

.con el. gobierno del Mandato Claro. Finalmente, dalectura

a la. siguiente .. .. -

- L Constancia L
de la Representante por.Risaralda, Gabriela Zuleta ‘Alvarez.

Debido a Ia gran propaganda que se 1é ha hecho ,él pm‘-%

".‘

yecto de reforma a la.Contraloria General de Ia Reptiblica, e

€l. Congreso y el pais aguardaban un verdadero estatuto .de
trascendental contenido, maxime cuando se anuncié que en
esta ley se. pondria coto 2 la inmensa ola de corrupcién ad-
ministrativa que ahega a la nacién. ’ o -
Pero resulta que se trata de un modesto ensayo, en cuyos
setenta articulos se incluyen las mismas disposiciones en
cuanto a metodologias procedimentales de fiscalizacién, qee

ahora estan vigentes 'y que utiliza la Contraloria.
Bien es cierto que se incorporan algunas novedades, como

12 de establecer la publicacién de una Gaceia de la Con-

traloria, extender los confroles previos a las empresas in-
dustriales y comerciales del Estado, si sus Juntas Directivas
asi lo solicitan; la vigilancia del Contralor en la emisién
e incineracién de billetes. en el Banco de la Repiblica; Ja
creacién de la Carrera Administrativa en la Contraloria; Ia

creacién de la Comisién Legal de Cuentas en la Cimaraz de
Representantes, con funciones tan extensas que implicariam

el establecimiento de otra Contraloria deniro de la tal Co-
misién para cumplirlas a eabalidad.

. Menos mal que al actual preyecto de ley se le ha dado el
caracter de provisional, segin lo dice el articulo 65, por-
que en éste se dice que se autorice al Gobierno Nacional
para gque previa consulta con el Contralor General de la
Repablica contrate con especialistas un estudio para re-
estructurar la - Contraloria. Ademas se reviste al Presidente
de la Repiblica, por una afie, para reformar a esa emntidad.

Algo contiene el celebérrime proyecto que nes ocupa, NEre
€s .en el fondo desilusionante.

‘Sin emabargo, porque abre la posibilidad de ser mejora-

da 'o‘sqsti?uidavla, ley que en estes momentos se aprueha,
N o S - o \.“‘:'.‘4.“._::;;

.V.
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¥ para .gue no se pierdan estas sesiones .extraordinarias,
quede la comstanecia’ de mi voto afirmative,

- : Gabriela. Zulea Alvarez
Bogota, 3 de abril de 1975,

A la ‘intervencién de la honorable Representante Gahbie-
la Zuleta se refiere ampliamente el honorable Representan-
te Augusto Espinosa Valderrama, quien, econ el derecho al
uso de Ja palabra; trata ademds, schre diferentes aspectos
relativos al estatuto de la Contraloria y acerca del traba-
jo desarrcllade por la Comisién Primera. Coincide con la
citada parlamentaria en que no se compadece -con le serie-
dad del estatuto ni con la seriedad de ]la. Camara de Repre-
sentantes, que se quiera hacer aprobar a la carrera esta
noche el proyecto.'Y aconse€ja que bien podria. discutirse
analizando articulo por articulo, a fin de no decirle al pais
gue la Camara adelanté un segundo debate, eunando lo-tnico
gue hizo fue aprobar a pupitrazos 1o que no conoce siquiera.
Reconoce, sin embarge, que la Comision Primera lo estu-
di6 a fondo y que, por tal razén, quiere rendirle un home-
naje s sus miembros, concretamente a su muy distinguido,
responsable’y entusiasta Presidente, quien coording el tra-
bajo contra reloj, incluse en dias de fiesta. .

Refiriéndose al proyecto inicial que fue estudiado en las
sesiones del afio pasado, el honorable Representante Espi-
nosa Valderrama dice: “Este proyecto si que tenia graves
fallas, equivocaciones gne lo llevaban a ser inconstitucional
en_varios aspectos. Por eso, reaccicnando valerosamente
contra la presion gubernamental, la Cémara devolvié el
afio pasado el proyecto a la Comisién Primera, para que
se le estudiara de nuevo, para que se enmendaran las fallas
constitucionales. Esa-fue una labor buena de parte del Con-
greso y fue una demostraciéon de independencia y de al-
iivez de la Camara de Representantes que yo quiero. cele-
brar, porque era la actitud que reclamaba-casi suplicante el
ano pasadeo, cuando la abrumadora mayoria del Parlamento
contra tres, cuatro o cinco votos —los de la oposicidn, si,
¥ los de este ciudadano que quiere apoyar el proyecto, a pe-
sar de las fallas y las equivocaciones que no resisto la ten-
tacién a denunciar— resolvié que lo importante era atro-
pellar, correr a apoyar al Gobierno, porque dizque se iba
a.caer frente a las criticas de tres o cuatro ciudadancs que
aqui nos atreviamos a disentir de su sabiduria y de una.
nueva, verdad revelada”.

Interpela el honorable Representante Miguel Duridn Or-
dénez para ‘dar lectura a la siguiente

- 'CONSTANCIA

El suscrito parlamentario por la Circunseripcién Electoral
de Cundinamayca deja conslancia de gue carecen de funda-
mento y scriedad las aseveraciones hechas en la sesién de
la fecha en relacién con la_integracién de la Presidencia
Plural del liberalismo en Bogota,-

Su elecciém fue hecha en forma limpia que no abriga la
menor scmbra de duda por la mayoria absoluta de quienes
conforman el ejecutivo del Partido en la_Capital, es decir
por les Senadores y Representantes Liberales por el Dis-
trito actualmente en ejercicio. A este acto se cité a la tota-
lidad de los Parlamentarios sin excepcién alguna; gquienes
se duelen, lo hacen solo porque no merecieron el respaldo
indispensable para tan alta responsabilidad y solo quieren
actuar en beneficio de sus personales intereses. El libera-
lismo unide de la ciudad mas liberal de Colombia derrotd
con este acto ejemplarmente democratico, eso si, la manio-
bra de guienes pretenden la desunién del Partido ¥y su anar-

_guia sin respaldo alguno y a espalda de una fuerza popular
" que esti firme e irrestrictamente al pie de sus legitimos di-

rectivos y del Presidente liberal, doctor Alfonso Lépez Mi-
chelsen, '

Bogoti, 3-de abril de 1975,

Interpela jgualmente la honorable Representante Consue-
lo de Montejo, quien, haciendo referencia a lo expresado en
su constaneia por ‘el honorable Representante Duran Ordd-
fiez, precisa lo siguiente: : ' -

—Quiero decirle, en primer lugar, que no fue citada la to-
talidad de los Representantes elegidos por el Distrito Espe-
cial, porque en el caso de los Independientes no se cité
especificamente a ninguno, No hubiéramos asistido, no obs-
tante que obtuvimos con nuestros nombres el veinte por
ciento de los votos liberales de Bogotd sin ninguna maqui-
naria, sin ningin fondo oficial del Distrito. Por lo tanto,
ustedes solos no pueden considerarse como voceros de Bo-
gota, porque fueron elegidos bajo un nombre, no con nom-
bre propio. Nosotros si fuimos elegidos con nuestros nombres,

Prosigue en el uso de la palabra el honorable Represen-
tante Espinosa Valderrama y refiere que cuando eran estu-
diadas en el seno de la subcomision las reformas introdu-
cidas a este proyecto, se llegé a un caso tipico que denota
las fallas en que incurren los propios Representantes en su
organizacion. No estuvieion presentes en las deliberaciones
los técnicos al servicio del Congreso, e indica que, porque

- no hubo manera de saber exactamente cémo estaba organi-

zado el Diario Oficial, la subcornisién tuvo que contentarse
con un articulo un poco ambiguo, tal vez un tanto andégeno.
Destaca, empero, que el pliego de modificaciones que pre-
senté el honorable Representante Luis Carlos Sotelo hara
época en los anales colombianos, ya que pocas veces se ha
traido un estudio tan concienzudo, tan completo, tan inte-
gral, para enmendar un proyecto que habian elakorado_los
grandes téenicos del pais. Asegura también que el Gobierno
obro con desinterés, con indiferencia, pues no quiso que nin-
guno de sus Ministros se engarzara en debates.con los Par-
lamentarios y dejo que fueran éstos los que resolvieran, sin
interferencia oficial, la suerte del proyecto. A su juicio, no
es esta una buena actitud, porque si algo le esta faltando al
pais es un didlogo franco, con debate, con controversia, con
analisis de tesis y de ideas, para que no se siga en lo que
quiere convertirse en una Patria Boba, a base desilencio y
de callar sumisos mientras avanzan los problemas, el descon-
tento, la inconformidad y la angustia.

-Agrega €l orador que no puede dejar de sefialar como
factor de faita de didlogo, de compenetracién y de enten-

Miguel Durdn Ordéfiez

dimiento entre los sectores politicos del pafs, unas declara-
ciones del sefior Ministro de” Gobierno en que habla acerca
de la manera como la Administracién trata de solucionar
los problemas que se estan presentando en las ciudades con
la creciente migracion de los individuos. desesperados en el
campo que-producen mas de una invasion semanal y que
tienen un-poco asustado al pafs. Concreta el honorable Re-
presentante Espinosa Valderrama que el doctor Cornelio
Reyes dijo esta manana algo gue no estd dentro del Man-
dato Claro; algo que contradice las tesis liberales aprobadas
en todas las convenciones del Partido, y es que anuncia
como gran solucién para el pais, para detener la marcha de
los campesinos desesperados e irredentos hacia las ciudades,
unas carreteras que facilitaran la colonizaciéon de la Orino-
quia y la Amazonia. Considera gue esto es casi un ultraje
al sentimiento de la Nacion y contraria las tesis que el par-
tido liberal ha venido exponiendo a lo'largo de su historia.
En seguida conceptia: “Esa es una de las razones de incon-
formidad en el pais. Los sefiores conservadores, en la Junta
de partido que celebrarcn, estéan contra Ias tesis econdémicas
del Ggobierno, pero resulta que quienes estan desarrollando
v poniendo en practica esas tesis son precisamente los miem-
bros conservadores de la Administracion, los discipulos del
jefe de la escuela conservadora de los Estados Unidos en
materia econoémica, que han desarrgllado precisamente te-
sis conservadoras de la economia y gue tienen inquieto al
gran liberalismo del pais”, . N

Teniendo en cuenta tal vez el Senado no estd en condicio-
nes fisicas de aprobay el proyecio de la Contraloria en una
sémana y, por tanto, podrian prorrogarse las sesiones extra-
ordinarias,-el honorable Representante Espinosa Valderrama
aconseja dedicar en la Camara algunas sesiones al andlisis
de muchos problemas que nos agobian y que tienen comple-
tamente resquebrajado el respaldo politico del Gobierno.

Vencido el tiempo reglamentaric de la intervencién del
honorable Representante Bspinosa Valderrama, la Presiden-
cia pregunta a la Camara si amplia el término por un cuar-
to de hora més, a lo cual la_corporacion ‘responde afirma-
tivamente. Asimismo, por solicitud del honorable Represen-
tante Carvajalino Cabrales, la Camara se declara en sesién
permanente a las veintiuna horas y diez minutos. El hono-
rable Representante Alvdaro Edmundc Mendoza, en uso de
interpelacién, manifiesta que mientras el sefior Ministro de
Gobierno denuncia en toda la prensa nacional la subversién
de la extrema izquierda, mantiene un gobernador que pro-
tege a los guerrilleros del Bajo Magdalena, Después de insis-
tir en qgue ciertamente existe la sensacién de unas gentes de
que se les ha abandonado, de que estan sufriendo hambre
y necesidades, 1o que no configura tampoco la subversion que
se anuncia, el honorable Representante Espinosa Valderra-
ma justifica la angustia y el afan del doctor Uribe Botero,
quien, al saber que el proyecto va a ser aprobado esta noche,
trata de ignorar que cualquier citacion para la préxima se-
mana seria inocua, porque la Cimara no velvera a reunirse.
Mas adelante, el orador expresa:

Lo tunico que quiero deeirles a mis colegas es que con
cierta algarabia e impaciencia que algunos demostraron le
hicieron el debate al doctor Uribe Botero. Yo creo que el
doctor Uribe Botero no tenia nada mas que decir, no tenia
m4s acusaciones graves y serias contra el doctor Escallén;
pero la algarabia de la Camara le va a dar la impresion
al resto de los colombianos de que silenciaron al doctor
Uribe Botero para que no denunciara quién sabe qué delitos
gravisimos en contra del Contralor Escallon Ordoiiez.

Opina, de otro lado, el orador que habiendo sido el sefior
Contralor quien le pidié al Procurador General de la Na-
cién que adelantara una investigacion no sélo sobre la con-
ducta de los empleados de la Contraloria sino sobre su pro-
pia- conducta y que fuera severo, no cree que se defienda al
doctor Escallén Ordéfiez atacando al doctor Serrano Rueda,
como tampoco cree que se defienda al doctor Escallén ln-
chando fragorosa y violetamente contra el doctor Uribe
Botero. Por el contrario, considera que se defiende mejor al
actual Contralor pidiéndole de manera cordial, amistosa y
respetuosa, que' conteste el cuestionario del honorable Re-
presentante Uribe Botero, salirle adelante. 2 la insidia que

‘'pueda despertar la.formulacién de esas preguntas.

. Interpela. el honorable Representante Armando Baroria
Mesa para anotarle al orador que considera que el doctor
Julio Enrique Escallon de ninguna manera esti eludiendo
la responsabilidad de dar respuesta al cuestionario del ho-
horable Replesentante Jorge Uribe Botero; que lo que su-
cede es que la proposicion de éste contiene una modalidad
un tanto inusitada, o sea el hecho de que se cite teleféni-
camente al sefior Contralor; sin sabér si esta en disposicién
de salud para concurrir en este momento; que, ademas, ni
siquiera se le ha dado tiempo para gue €l pueda preparar su
agenda y sus documentos. Observa también el honorable
Representante Barona Mesa que estaria dispuesto a suscri-
bir con su autor la misma proposicién, si ésta se cifiese a lo
que manda la Constitucién en lo referente a la citacion a
los altos funcionarios del Estado, vale decir el plazo que debe
darse al furicionario para que prepare sus respuestas.

Con el nlanteamiento del honorable Representante Barona
en el sentido de gue por cortesia mo se puede citar a un
funcionario coincide el orador, gunien, empero, se muestra
en desacuerdo con la tesis de que hay que dar el mismo tra-
tamiento a las citaciones al Contralor que a las de los Mi-
nistros, porque en materia ‘constitucional no se puede tra-
bajar por analogia, como si se trabaja-con el Cédigo Civil,

Para explicar el alcance de su propesicién, interpela el
honorable Representante Uribe Botero, guien también da
lectura a una nota editorial del diaric “El Tiempo” que se
refiere a la citacién que se le formulara al sefior Contralor
en la Comisién Primera. Finalmente, invita a los honora-
bles Representantes Barona y Espinosa a suscribir con él
la. proposicion, la que modifica en el sentido de que la cita-
cion sea para la préxima sesion. El nuevo texto de la pro-
posicion es el siguiente:

Proposicion nimers 4

Citase al Contralor General de Iz Repibliea para gque en
#1 curse de la proxima sesién informe a la henorable Ca-
mara scbre los signientes hechos: .

1. A nembre de qué persona ¢ entidad ¥y con carge a (ud
cuenia y en qué cuenta y en gué bance en el exterior y por
qué valor fue girado el cheque para camceiar pasajes a 10
sefiora Bertilda de Escallion y Yolanda Escallon, espgca ©
hija del Contralor, para viajar a New York, conforme o lo
cxpresado en el comunicado de Ja Procuraduria General dle
fa Repiiblica de enere 29 del presepte aifio. -

Z. Qué cargos ha ccupado en la Contraloria Pablo Sin-
chez Redriguez, cufiado del Contraler Julic Enrigue Fuca-
itén QOrdéfiez, y qué sumas le han sido pagadas por concepto
de viaticos, por qué comisiones y durante cuanto tiemgo.

3. Qué participacién tuvo la Imprenta de la Ceniraloria
General ‘de 1a Repiiblica en la elaheracién de propaganila
nolitica paraz la campana electoral pasada en el Departa-
mento de Narifio y en favor de las listas donde figuraba
Benigne Esecallén Sanchez, hijo del! Contralor, como candli-
dato a Senador Suplente, . :

4. Qué sabe el Contralor de veinte (20) televisores emirc-
gados por el ICCE, z selicitud de Hernando Cajiao, empleailo
tie la Centraloria y Samuel Mutis Trenceso, Subgerente fle
Dotacién de dicha entidad, con destine a la Seccigmal ile
Pasto y sin que hasta la fecha hayam llegado a dicha reglo-
nal, conforme lg afirma el comunicade de Ia Procuradutia
General de Ja Nacién de enero 23 de 1875.

5. Qué cargos hia. desempepade em la Contraloria Rafl
Hernin Escruceria, qué heja de vida acredita dicho fumgio-
narie y cudles han sido las razenes para los traslades efsc-
tuados a carges en diferentes dependemcias de la entidadl,

6. Qué clase de contrato celebrd la Contraloria General de
Ia Repiblica con cl abogado penalista doctor Rail Qspina
Salazar.y a qué titulo presenté alegate ante la Procuradln-

'ria General de la Nacién en faver del dector Julic Emuiquo .

Escalldn, cen fecha 11 de febrere de 1975,

7. Con qué fundamento legal el Cantralor autorizé €l cam-
bic de destinacién de las sumas provenientes de la Ley..
de 1871, i

8. Por qué se destituyé al funciomarie Carlos Alberte Cara-~
puzane Cruz, con fecha 12 de febrere del presente afio, ¢lgd
carge gue ocupaba en la Contraleria y per gué conceptlo o
Ie reconceieren, erdenavon y pagaron viaticos durante el afio
Ge 1872 y 1973 como Auditor de la. Camara de Represtn-
tantes.

Presentada a la consideracién de la honeorable Cimaia. dle
Representantes, .

Jerge Uribe Botere, Rogerio Ayala, Armando Barana Miesa,
Auvgusto Espinosa Valderrama,

Bogoti, 3 de abril de 1975.

A su turne, €1 honaorable Representante Ricardo Parrios
Zuluaga presenta l}a siguiente

Proposicidn aditiva numero 5.

Adiciénese Ja propesicién del Representante Jorge Urlbe
Botere asi: Citese, igualmente, z] Procurador General de la
Kacién para que informe por qué hasta este momento To
ha jmpuesto sancién de multa al sefior Luis Guillerme Vé-
lez y a Igs Subgerenie-de la misma, entidad, por préstamcs
banecarigs, siendo fumncionarics piblices-del IDEMA.

. ch;mo Barrios Zuluaga.
Abril 3 de 1975,

Recupera la palabra el honorakhle Representante Espino-
sa Valderrama y se refiere a los articiilos 38 y 69, el pri-
mero de los cuales pide que se vote por separado, En 1e-
lacién con las facultades extraordinarias, expresa que lns
autorizaciones fueron modificadas por- la. subcomisién en
cuanto a la creacion de una -comisién interparlamentaria
especial de cuatro Senadores y cuatre. Representantes, con
quienes, chligatoriamente, los especialistas colombianos que
se contrate tienen que adelantar los estudios que se sefialen,
Sintetiza diciendo que es una participacién importante el
Congreso que nc se contemplaba en €l proyecto del Co-
bierno. .

A continuacién participan en la discusién del articulado
los honorables Representantes Alvare Edmundo Mendoza,
quiénes adelantan un analisis en tcrno a lo dispuesto en el
articulo 65 del proyecto.

Hace uso de l2 palabra el ponente de la iniciativa, hono-
rable Representante Jaime Chaves Echeverri, quien trata
sobre la creacion de la carrera administrativa dentro de la
Contraloria General de la Republica, aspecto en torno al
cual asegura que no existe contradiceién entre el estable-
cimiento de aquélla y lo que se contempla en el srtfculs
Siguiente, que fija unas calidades para €l desemperio de de- .
terminados cargos, tales como -visitadores, inspectores, audi~
tores. y revisores fiscales.

Con derecho a interpslacién, el honorable Represeniante
Mlguel Santamaria Davila adiciena lo dicho por el cradoer
indicando que de lo que se trata ciertamente es de que hay
un interregno en el cual no entran a funcionar en defini-
tiva las nuevas normas ni lo que puede ser lag utilizacion
‘de los elementos altamente capacitades. También se mues~
tra partidaric de que, en lugar de dar Ja sensacion de gue
se consolidan todes los cargos actuales de la Contraicria,
se dijera que los titules y calidades para ejercer esgs cor-
g0s comenzaran a regir inexorablemenie euando se aplique
la reforma. . - - )

El Representanie ponente sostiens gue el hecho de [ue
la ley cree para le Contraloria General de la Republica la
carrera administrativa ne impliea gue automdticamente los
funcionarios vinculados a ese organismo queden ampais-
dos ‘con ese fuero y que hay articulcs posteriores que 1o
exph'can, cuande se dice que se reglamentara ls carrera
admxtx(l:istrat-iva., se estableceran las condiciones de ascen-
so, ete. : :

Interpela el honorable Representarmte Jorge A. Sedano
Gonzalez para comentar que fue una lastima, que emocio-
nes ajenas al fondo del proyecto ¥y 2l interés que tiene la
Céamara de estudiarlo con seriedad, hubieran perturbado la
idea del honorable Representanie Bernal Segura, quien €n
€l seno de la subcomisién praopuse um articulo que mas o
mengs reproduce €1 que rige para los empleados de la Ch~
mara de Representantes en lo referente a lg proporcionali-
dad en que deben eslar representados los distintos parti-
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dos politicos; y expresa que no entiende por qué la Comi-
sién no avocd este tema de fundamental importancia, que
1o 1rrogaba. injuria ni a las mayorias, ni a ninguna cla-
se de minorias. Sefiala finalmente que es muy peligroso de-
. jarle al Contralor General de la Republica, pertenezca.a
la’ flhamén politica gue pertenezca, una libertad omnimoda
,para deterritinar la filiacion politica de las personas que
“deban entrar a colaborar en‘la Contraloria.

Acerca de la inquietud esbozada por el honorable Repre-
sentante Sedano, el orador ‘explica que esa fue una .de las
disposiciones que tuvo mayor controversia dentro de la Co-
misién, toda vez que se expresaron diversas teorias; y poné
de manifiesto que no se establecid el articulo sobre procpor-
cionalidad, en primer lugar porque surgieron dudas de su
constitucionalidad. Dudas de doble origen .—precisa—, ya
‘que se pensd que podria centrariar las normas generales
consagradas en la Carta sobre paridad politica, y, por otra
parte, al establecerse la proporé¢ionalidad mediante ley, po-

dria. contrariar la norma constifucional que le da libertad,

ali sefior Contralor General, obviamente dentro de los mar-
cos constxtuclonales para ejercer el derecho de desighar
a sus colaboradores. “De manera gue esa proporcionalidad
—concluye el honorable Representante Chaves Echeverri—,
seguin la conclusién de la- subcomisién, si se puede estable-
cer mediante ‘hormas constitucionales, mas no mediante
una norma.-legal que contrarie la Carta Magna'.

En uso de interpelacién, el honocrable Representante Rx-
‘cardo Barrios Zuluaga entra a mostrar cémo en el estatu-
to hay dos| articulos que dicen la misma cosa: el 65 y el
69; que la diferencia consiste en que para efecto de las au-
torizaciones. consignadas en el articulo 65, se oye el con-
cepto del Contralor; y en -las facultades extraordinarias,
ese concepto queda ehmlnado
- No hay contradiccidén, replica el honoxable Representan-
te Chaves Echeverri y agrega: “Son dos etapas de un pro-

ceso. Por la primera, se autoriza al sefior Presidente de la-

Republica, légicamente con la asesoria del sefior Contralor
General, para que contrate -el estudio sobre la Contrale-
ria, para darle seriedad, asi no produzca muchas ventajas
burocraticas a la Contraloria General de la Reputblica. Y
como segunds etapa de este proceso, se faculta al sefior
Presidente para que, con base en ese estudio, dicte las noi-

mas pertinentes para establece1 la owamzamon basica, de’

la, Contraloria General”.
Interpela 1a honorable Representante Oonsuelo de Monte-
jo, quien disiente. del .criterio del orador y del- honorable

Representante Espinosa Valderrama en cuanto a que si se|

quita el articulo 69 el proyecto gueda cojo. Asegura que no
pasa absolutamente nada y gue ella considera, inclusive, que
el articulo: 69 es incenstitucicnal, porque la Camara no
puede delegarle al Ejecutive sus funciones fiscalizadoras,
y para el Ejecutivo seria amoral que 1eglamente los estu-
dics del articulo 65 pata que luego diga como es que lo de-
ben flscahzar 'y e6mo es que lo deben auditar.

Termina, {su 1nterpe1ac1on 1a honorable Representante de
Montejo coadyuvando la proposicién de que el proyecto se

vote en dos bloques: uno, del articulo 1?2 al 68 y separada- |

mente-el articulo 69.

Continaa! el honqrable. Representante faime Chaves Eche-

. verri y pasa a enumerar las alternativas que existian para

evitar que-en un futuro haya que citar a funcionarios de
tan alta jerarquia a responder por errores cometides debido
al desorden propio de la euntidad: la primera, que_el Con-
greso asuma la tarea, esa si imposible, de organizar, estruc-
turar, escalafonar, 1emunerar a siete mil empleados y fun-

cionarios congue cuenta. hoy la Contraloria General de la|.

Republica;: la segunda, planteada por el honorable Repre-
sentante Espmosa Valderrama en la Comisién, que consiste
en permitirle al sefior Contralor que siguiera ejerciendo la
funcién que hoy ejerce en .materia burocratica y que le
ocupa la mayor parte de su tiempo.

- Interpela el honorable. Replesentante Carlos H. Moralés
v expresa que a €l le da la sensacion de que el articulo 65
implica 1egresa1 'al mismo proceso que se ha venido reali-
~zando a partir del proyecto que se discute cuando se demgno
por parte del doctor Alfonso Lépez Michelsen una comision

bipartidaria encargada de redactar un estatuto organico de |
la Contraloria General de la Republica. Ahora —dice—, se |’

autoriza,‘para que el sefior Presidente contrate una nueva
comision de especialistas, con la sola adicién, de que tenga
unocs parlaimentarios que la asesoren. Esta circunstancia hace,
segun el parecer del honorable Represéntante Morales, que
el nuevo estatuto no tenga ninguna finalidad. Luego ampha
sus conceptos diciendo:

—Ahoraibien: Es que el mismo afticulo 66 esta excluyendo
practicameénte las facultades extraordinarias, porque expresa
que “mientras la ley crea los cargos de su dependencia, el
Contralor queda autorizado para suprimir, refundir y fijar
las asignactiones.de los empleados existentes el 31 de marzo
de 1975, todo con estricta sujecion a las realidades presu-
puestales™.

Asimismo, el honorable Representante Carlos H. Morales |

coincide con la apreciacion de la honorable Representante
Consuelo de Montejo en cuanto a que el-articulo 69 no va a
dislocar el texto del -proyecto, a tiempo que afirma que la
realidad es que el estatuto tiene que estar mal hecho, puesto
que se da a entendér que el Gobierno lo va a hacer o’ma vez,
- va a poner en vigencia lo que la nueva comisién de-especia-
listas saque en conclusion.
" "Luego de las explicaciones del caso para despeJax las dudds
del honorable Representante Morales, el ponente, honorable
Rep1esentante Jaime Chaves Echevenl expone que ve con
admiracién cémo personas a quienes se sindica de no haber
tenido suficiente confianza en este Gobierno estin réco-
mendando el otorgamiento de las facultades, y como bene-
ficiarios del mismo le niegan su respaldo para permitir que
se diga cuanto debe ganar un auditor, qué condiciones se
necesitan para ser revisor y cuantos funcionarios debe tener
en cada una de sus dependencias la Contraloria.

También a las. dudas planteadas por el honorable Re-|

presentante Carlos. H. Morales se refiere el honorable Re-

presentante Luis Carlos Sotelo, quien aclara que de lo gque|

se trata es de oforgarle facultacles al Contralor General de
la Republica para ejercer la ‘funcion fiscalizadora que la
Constitucion le asigna en Ilos articulos 59 y 60. En cuanto
hace 1e1acmn a la estluctma de la Contlalona 1ecue1da,

que €l se permitié sugerir que el Congreso estableciera en
esta ley una estructura bhasica'y que, para completarla, se
le dieran atribuciones al Contialor, ello en razén de que "si
la ‘Constitucién deja en manos del Contralm nombrar libre-
mente a todos sus colaboradores, no aparece ningin exabrup-
“to. Observa ademas fue, al no habe1 sido acéptada es atesis
suya, con muchas resérvas acepto la inclusién del articulo
de las facultades al Gobierno.

Para finalizar su exposicién; el honorable Representante
Jaime Chaves Echeverri solicita la aprobacion de la tota-
lidad de los articulos que conforman el estatuto.

‘Cerrada la discusion del articulado, la Presidencia con-
sulta la opinion de la Camara acerca de si quiere que la
votacion se haga globalmente. Hecha la vetrificacion de la
‘votacién, por’ solicitud de varios™~Representantés, el sefior
Secretario informa que han contestado cincuenta y ocho (58)
por la afirmativa y sesenta y uno (61) por la negativa. Por

realice por partes, a saber: 1 El proyecto en su totalidad,
excepto los articulos 38 y 69.-2° El articulo 38 Y 3¢ el
articulo 69.

Sometido a consideracion el primer “bloque”, es aprobado
por unanimidad.

Por la afirmativa sesenta y tres (63) votos. Por la negativa,
cincuenta y nueve (59) votos, En consecuenma el altlculo
ha sido aprobado.

Puesto en votacién el articulo 69, y-pedida su verificacion,
la Secretaria informa que han votado afirmativamente se-
senta y dos (62) honorables Representantes y negatwamente
sesenta y un (61) honorables Representantes.

En vista de que el resultado anterior no satisface a varios
sefiores Representantes, se solicifa a la Presidencia que se
repita la votacion en forma nominal, La Presxdencm accede
a la peticion y oxdena a la Sécretaria proceder ' de confor-
midad.

El sefor Secletarlo da cuenta del siguiente resultado:
votos afirmativos, cincuenta y uno (51). Votos negatwos cin-
cuenta y tres (53)

En consecuencia el articulo 69 ha’ sido negado.

Por la afirmativa han votado, los siguientes honmables

Representantes:

' Abello Roca Antonio.
Agudelo Villa Hernando. '
Arango Jaramillo Daniel
Avendaiio .Gonzalo
Avila Mora. Humberto
Ayora Moreno Carlos
Berdugo Berdugo Hernan
Carriazo Ealo Isaias.

Chaves Echeverri Jaime

De Ramirez Diaz Alicia.

De Vargas Trujillo Margoth.
Diaz Cabrera Daniel --
Puran Ordodnez Miguel. . .
Echeverri Correa Héclor. . -
Espinosa - Valderrama Augusto - .
Fonseca de. Ramirez Alegria
Fonseca Siosi Cristohal -
Franky de Franky Bettyna.
Garcia de Montoya Lucelly.
Guerra Serna Bernardo
Guerrero Urrutia Victor.

' Guevara Herrera Edmundo.:
Herrera José Segundo
Loépez Mendoza Cirg E.
Lozano Simonelli Fabio.
Ileras de Zuleta Consuelo
Medina Augustc E. .
Mendieta Rubiano Ricardo
Motta Motta Joaguin
Muioz Piédrahita Diego Omar
Muifloz Piedrahita Santiago -
Mufioz Suescun Horacio .

Name Teran José. : o T
Pacheco Blanco Raxul.
Parra Montoya Guido.
Ramirez Castano José.
Rengifo Rengifo Miguel
Rodriguez Mufioz Urbano
Rodriguez Ruiz Pabhlo’ )
"Rojas Ariza Gustavo. .
Romero Terrero German.
Rosas Benavides BEduardo.
Salazar Ramirez Gilberto.
Santamaria Davila Miguel.
Sedano Gongzilez Jorge. -

- Urihe Botero Jorge.
Valencia Lopez Ignacio
Velasquez Salazar Ernesto.
Vélez de Vélez Cecilia
Villar .Borda Luis
Zuluaga Herlera Juan.

P01 la- negativa han votado los 51gu1en’ces honorables
Replesentantes . .

Archibold Manuel Alvaro

- Ayala Rojas Rogerio.

Barjuch Martinez Hernando

Barona Mesa Armando

Barrios Zuluaga Ricardo : B
Bernal Segura Alvaro. . -
Betancur Gonzalez Alberto

Cardona Hoyos José

Carvajalino Cabrales Fernando.-
Castilla de Melo Luz.

Castillo Vargas Arnulfo.

:Cérdoba Abadia Gentil.

Coll Salazar Guillermo. )

Cortés Vargas Rafael : -
Daza Barandica Abel.

De la Ossa Olivera Francisco

lo tanto, el sefior Presidente determina gue la votacion se|,

La votacion del articulo 38 arroja el siguiente resultado:|
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- De Montejo Consuelo. i ’ '
© Diaz Garavito Pedro José. - -

Duarte Aleman Gustavo o
Duraugo Hernindez Orlando
Fernandez de Castro Joaquin.

‘ Flérez Jaramillo Ricardo.
Goémez Pérez Magola : ’ .
Gonzalez Santana~ Alvaro. | -
Grisales Grisales Samuel o h

" Gutiérrez Ocampo Manuel s
Hernandez Héctor Horacio
Henriquez Emiliani Miguel
Jattim ‘Francisco José.
Lemos Simonnds Carlos

™ Leal Urrea Libardo

Londoiio Uribe Ighacio
Martinez Zuleta Anibal

Maya M. Maria Victoria.
Mendoza Alvaroc Edmundo.
Montoya Montoya Oscar
Morales Carlos Humberto
Muskus Vergara José Vicente. °
Navarro Diaz-Granados Efraim.
Ocampo Ospina Guillermo
Rivera Millan Guillermo.
Rodriguez Peiia Wilfrido
Samper Ricardo

Sanchez Cardenas Eugenio.
Sanchez Valencia Marconi
Sotelo Luis Carlos -

. Soto Cabrera Hugo.

. Trejos Gonzalez Blasteyo.
Trujillo Vargas Jorge.
Urueta Velilla Victor.
Velasco V. Omar Henry.
Zuleta, Alvarez Gabriela.
Zuhiga Diaz leeuo

Cerrado el segundo debate del p10yect0 de ley numero 100~

Camara, 38 Senado (1974), la honorable Camara, con las
foxmahdades const1tuc1ona1es y reglamentarias, declala su

‘voluntad de que sea Iey de la Republica, a excepcmn del

ar tmulo 69.

Vi B

- Acto seguldo la. cmpmacwn aprueba las swulentes pro-
posiciones:

Ve N
) . Propeosiciéon [namero, 6.

La Camara de Representanies expresa su profundo pesar
por la muerte del Teniente General Gustavo Rojas Pinilia,
quien ocupé la Presidencia de la Repiiblica desde’'lz cual
adelanté una extraordinaria obra administrativa en bene-
ficio del pafs, se consagré como abanderado de’ 1a. paz y -de
I2 concordia entre los colombianos, resultd elegido suceési=

‘| vamerite, como Represeniante a la Cimara y Senador de la

Republica, fue fundador y Jefe del partido Alianza Nactonal
Popular y dedicé por entero su vida al servicio de las clases

-| explotadas de nuestra sociedad.

La Presidencia de la Corporacion designaria una comi=

"I sién que redacte un. preyecto de ley de honores a fin de so-

meterlo a la consideracién del Congrese en ‘las sesione§
ordinarias del- presente afio.
La Camara. levantari la sesion en sefial de duelo.”. - -
Transcribase en nota de estilo a su sefiora espora, dofia

| Carola Correa de Rojas Pinilla, y a la Directora ‘de Anapo,

Maria Fugenia Rojas de Moreno.

Presenfada a la comnsideracion de la honorable, Camara,
en la sesion de hoy, jueves tres de abril de mijl novecientos
selenta y cmco, por los suseritos Representantes,

Alvaro PBernal Segura, Abel Daza Barandxca, Armando
Barena Mesa, Gilberto Salazar Ramirez, Jaime Ucros,. fosé
Ramirez Castafio, Jaime Chaves, Luis Villar Borda,
R. Piedra 8., José Jaramillo, Alberto Betancur G., Luis
Eduardo Rojas, Forge Carnno, Rogeno Ayala. o

I—Iay cinco firmas ilegibles. . . o
Propoosicién numero 7. !

La Chémara de Represcntantes lamenta la muerie de I'x,
sennora Lilia Londofio de Arango, acaecida en la cindad dé

Carlos -

Fas

Cartago ¢i dia primero de abril del presente afie en un M

absurdo "accidente de transite y expresa su condoiencxa a
su hermauno el honorable Representante Ignacio *Londono
Uribe y demas familiares.

Copia de la presente sera enviada en nota de eslilo a
sus familiares y publicada cn los Anales del Congreso.

Bogota, 4 de abril de 1975,
Samuel Grisales Grisales, Jorge Mario Eastiman.

1 -
Proposicién namerc 8.

Ea Camara de Representantes lamenta la pavorosa trai-l_

gedia que azoté a la ciudad de Condoto el 27 de marzo pré-

ximo pasado, se asocia-a la congoja que aflige al puebls
checeano y - hace voiés porque la solidaridad del pueblo

colombiano haga posible la pronta rehabilitacién de la mar-

tirizada cindad.
Transcribase en nota. de estilo a la Gobernadora del
Choeé, al Alealde Municipal de Condoto y al Concejo Mu-

| nicipal de dicha cludnd

Bogota, 4 de abril de 1975.
Ricardo El2azar Valéncia, Gentil Cérdoba Abadia.

Solicita' 1a palabra el honorable Representante Miguel
Santamaria Davila para dejar la siguiente

"CONSTANCIA:

Como . evidentemente, senor Presidente, en la vofacién
que se hizo en bloque no se tuve en cuenta votar el articula
LRI ) T

S et

"J
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"~ - Articulo cuarto, Para el goce del -beneficio que sefiala el

. Jueves 10 de abril de 1975
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42, yo.creo que, 2 pesar de las explicaciones muy hien he-
chas por el Presidente de la Comision Primera, la votacion
de este articulo hace nugatorio el esfuerzo que ha hecho el
Gobierne y-la Cimara por reformar la Contraloria General
de Ia Repubiica. .

" En vista de que se ha desintegrado el quérum decisorio,
siendo las veintitrés horas y cuarenta minutos, la Presiden-
cia levanta la sesién y anuncia gue oportunamente se in-
formara sobre la convocatoria a plenaria,

El Presidente,
. . Luis Villar Borda.

El Primer Vicepresidente, )
Ignacio Valencia Lépez.

E] Segundo Vicepresidente,
: Simdn Bessa Lapez.

E] Secretario General,

Ignacio Laguado Moncada.

PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 1974

mor la cual se adiciona el articulo 81 del Decreto-ley de
emergencia 2247 de 1974 y se dictan otras disposiciones eco-
némicas sobre el desarrollo de las dreas de frontera.

El Congreso de Colombia

DECRETA : -

Articulo primero. En desarrollo de una politica nacional
de fronteras -y para efectos de esta ley, se consideran como
dreas de frontera las siguientes zonas: .

Zona nordeste: Departamentos del Cesar y Norte de San-
tander, Municipios de Cubara, Chiscas y Giilican (Boyaca).

Zona zur, Departamento de Narifio. .

Zona de territorios nacionales. Intendencias de Arauca y
Putumayo, Comisarias de Amazonas, Guainia, Vichada y
Vaupés. ’ .

Zona del Parién. Municipios de Juradd, Riosucio, Acandi,
Bojacd y Bahia Solano (Chocd); Municipios de Apartads,
Turbo, Chigorcdd (Ant‘oquia).

Articulo segundo. Las inversiones en las zonas determina-
das en el articulo 1° de esta ley gozaran de los incentivos
economicos determinados en los articulos siguientes.

Articulo tercero. Exencién arancelaria para la importa-
eion de maquinaria, equipo y materia prima, con destino a

_la industrializacién de las zonas, asi:

a) Los depdsitos previos para las importaciones de que
tratan los articulos 83 y siguientes del Decreto-ley nimero
444 de 1967, seran del uno por ciento (1%) del valor FOB
en puerto de exportacion de los bienes correspondientes.

b) Los gravamenes arancelarios aplicables a las mercan-
cias importadas seran del uno por ciento (1%), salvo las
estipulaciones que sé hayan introducido en el arancel en
virtud de convenios internacionales, especialmente en rela-
¢ién con el Pacto Subregional Andino.

¢) Las importaciones de bienes incluidos en las listas de
libre importacién y de licencia previa de que tratan los ar-
ticulos 67 y siguientés del Decreto-ley nimero 444 de 1967,
mo requerira autorizacion previa o licencia de la Junta de
Importaciones del Instituto de Comercio Exterior, es decir,
gue seran de libre importaciéon, cuando estén destinados.a
consumirse o utilizarse por empresas de personas naturales
© juridicas que produzcan bienes o servicios dentro de las
zonas .de frontera, ' :

articulo anterior, se requerira que el emipresario interesado
firme con el Instituto' de Comercio Exterior un contrato me-
diante el cual se obliga a garantiza a que los bienes a impor-
iar se consumiran o transformaran dentro-de los limites de
dicha zona, cuando s¢ trate de materias primas o productos
intermedios y que.los bienes de capital no podran trasla-
darse a otra seccidri'del pais sino después de quince (15)
+ @fios de haber sido importados.
< Paragrafo. Se entendera que un producto intermedio ha
sufrido- una transfoimacion en el proceso de produccion
cuando el producto resultante clasifique en una posicién dis-
% jinta del Arancel de ‘Aduanas:

Articulo quinto. En el contrato de que trata el articulo
anterior, debera estipularse lo siguiente: T .
. a) Proceso de produccion al -cual estardn destinados los
bienes importados. .

b) Clara especificacién de los bienes que se vayan a im-
portar, con indicacién de las contidades y valores maximos
correspondientes a un periodo anual. .

¢) Compromsio dellevar libros especiales de cuenta co-
rriente en especie, registrados en la Camara de Comercio,
gue permitan un control adecuado. Estos libros podran ser
revisados en cualquier momento por los funcionarios que el
Gobierno designe.

Articulo sexto. Los contratos de que trata el articulo cuarto
deberan garantizarse mediante fianza.bancaria, hipotscaria,
de componia de seguros u otra satisfactoria, abierta hasta
poréd un valor equivalente al 20% del valor maximo de las
importaciones anuales. El incumplimiento del conirato, ade-
mas de la pérdida de la garantia correspondiente, acarreara

. @l empresario todas las sanciones aplicables al delito de

®. contrabando. )

- Articulo séptimo. Concédese exencién arancelaria a la
importacién "de materia prima que no se produzca en el
pais, cuando ésta 'sea complementaria en el proceso de
iransformacion industrial, siempre gue la importada sobre-
pase el 40% d ela nacional que la misma empresa emplee
en su industria., y

Articulo octavo. Las empresas nuevas, organizadas de
acuerdo al régimen establecido por esta ley, gozaran de
exencion de impuestos de renta y patrimonio durante €l pe-
Fiodo de prospectacién y diez afios siguientes a la fecha
de su funcionamiento. .

Las rentas de personas naturales, juridicas o socios de
empresas, estan exentos de los impuestos de renta y com-
plementarios en la misma proporcién en que las utilidades
sean reinvertidas en la empresa. En caso de retiro de las
utilidades antes de los tres (3) anos siguientes a la fecha
en que se hubiere hecho la reinversion; las oficinas liqui-
dadoras de impuestos determinaran el gravamen en la pro-
porcién que corresponda a cada ejercicio fiscal, mas los in-
tereses de mora que rijan para los morosos de estos im-
puestos. ’ )

Articulo noveno. Facultase al Gobierno Nacional para que
a través del Instituto de Fomento Industrial de la Caja
de Crédito Agrario, Incora y demas organismos nacionales,
otorgue créditos a largo plazo a los tipos de intereses que
para el efecto determine la Junta Monetaria, a las empre-
sas agropecuarias, mineras e industriales que se establezcan
en las.zonas de frontera. ' . .

Articulo décimo. Las Asombleas Departamentales y los
Concejos Municipales, podran decretar incentivos tributa-
rios a las nuevas empresas que se organicen de acuerdo

| con lo establecido por esta ley. .

Articulo undécimo. Los incentivos consagrados por la pre-
sente ley, tendran vigencia por el término de veinte (20)
afios a partir de la fecha de su expedicion, sin perjuicio de
lo estipulado en el articulo octavo. - . :

Articulo decimosegundoe. El Instituto de Comercio Exte-
rior (Incomex), coordinard todo lo relacionado entre los
efectos de esta ley y los compromisos del pais en materia
de negociacion de aranceles, desgravaciones y otros, adqui-
ridos como miembro del Pacto Andino.

Articulo decimotercero. El Gobierno Nacional reglamento-
ré esta ley que regira desde la fecha de su sancion.

Presentado a la consideracion de la honorable Camara
por el Representante del Departomento de Narifio.

Carlos Hernando Figueroa O.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Tengo el honor de someter a su consideracion, un pro-
yecto de ley que pretende crear incentivos especiales para
el desarrollo econdmico-social de las zonas de frontzra del
pais, ademés de fortalecer la soberania nacional en dichas
zonas, la que se ha visto, en determinados casos dis-
minuida, por falta precisamente de programas de integra-
cién de esas regiones con la economia-del pais.

La soberania nacional constituye la obligacién de mante-
ner la unidad territorial, econdémica y cultural que hacen
parte de los elementos fundamentales del Estado.

En las relaciones internacionales, principalmente con los
paises limitrofes, el ejercicio de la soberania adquiere aun
mayor importancia, especialmenfe cuando se esta en nego-
ciaciones de caracter politico y econdmico,

En relacién con las zonas de frontera, la vigencia real se
ha limitado debido a la ausencia de una politica y de una
accion sistemaéatica en aquellas zonas, que logre el desarrollio
econdémico y social de estas areas y gue sus economias se
integren a la del pais, como es precisamente lo que los
paises limitrofes con el nuestro han venido promoviendo.

En efecto, en contraste con la actitud colombiana, el Brasil
viene colonizando su Amazonia; el Perit protege el inter-
cambio comercial amazonico y Venezuela estd desorrallando
el poblamiento de las areas fronterizas-del sur. Adicional-
mente a estas politicas, han aparecido nuevos fendomenos
econémicos y sociales en las fronteras colombo-ecuatoriana,
colombo-panamefia y colombo-venezolana, de incidencia no-
tablemente desfavorable para nusstro pais.

Estas consideraciones nos obligan a2 emprender una deci-
dida accién encaminada a rescatar las zonas de frontera,
para-lo cual debe adoptarse una estrategia de desarrollo
fronterizo, compat’ble con la importancia tanto interna como
externa, de las &areas limitrofes. -

Sin una politica coherente de desarrollo, las areas fronte-
rizas seguirdn siendo lineas geograficas, cuando debieran
ser fronteras dinamicas. : :

Una politica de desarrollo de areas de frontera deberan
contemplar dos aspectos esenciales: a) Un programa de in-
versiones piblicas en dichas zonas, tendiente a crear toda
la infraestructura para el crecimiento economico-social de
las areas, y facilitar el asentamiento’ de la poblacién, y
b) Crear el climax indicado para que la’ inversion privada
aproveche las ventajas de los recursos naturales y humanos
existentes en tales areas, mediante.la implantacién de un
régimen especial de incentivos como ‘el que se contempla
en el proyecto de ley que sometemos a vuestra conside-
racion. . ’

La inversién piiblica sera estipulada en los préoximos pre-
supuestos de inversién que elabore el Departamento Nacional
de Planeacion, segiin informe de ellos, y contemplara gastos

en- vias de comunicaciéon entre las zonas o intercomunica-

cion entre ellas; inversiones en salubridad, inversiones en
educacién, y en general, en obras de mejoramiento social.

Las dos acciones —la del Estado a través del gasto publico
y la de los particulares mediante inversiones en -proyectos
especificos de caracter industrial y agropecuario— con-
vergen hacia el desarrollo de las areas de frontera, a afirmar
mads fuertemente la soberania nacional en dichas zonas y a
disminuir el desequilibrio existente hoy entre nuestras zonas
de frontera y la de los paises limitrofes con el nuestro, des-
equilibrio originado entre otras razones por la accién de los
otros Gobiernos que como el de Venezuela mediante el De-
creto 1251 del 21 de marzo de 1973, constituy6é incentivos para
el desarrollo industrial del Estado de Tachira, mediante
exenciones del pago de impuesto sobre la renta y comple-
mentarios y sobre bienes de capital y materias primas, lo
mismo que mediante el otorgamiento de crédito preferencial
para las industrias que alli se instalen.

La estrategia de la descentralizacién econéomica supone,
hasta cierto punto, corregir la localizacion geografica domi-
nante del desarrollo econdémico del pais. Sabemos que este
crecimiento economico se ha centralizado en torno a los
mercados_de cuatro grandes centros urbanos (Bogotd, Me-
dellin, Cali y Barranquilla), y que otras ciudades capitales
de departamento solo han crecido por la inmigracién de los
hahitantes de sus poblaciones vecinas, y que el apoyo eco-
némico de su crecimiento depende, principalmente, de la
magnitud del gasto publico nacional en dichas localidades.

Los dos instrumentos de politica econdmica para corregl’
1a concentracion del desarrollo en cuatro polos son los gue ya
hemos anunciado, a saber: descentralizacion del gasto DG~
blico nacional y estimulos tributarios y financieros para
atraer la inversién privada hacia nuevas éreas de expansion,
El revés de esta politica supone un gasto publico relativa-
mente menor en los polos dominantes y cargas tributarias p
financieras relativamente superiores en los mismos.

Podria pensarse que descentralizar equivale a ir contra la
corriente de las leyes econémicas que determinan la locali-
zacion de las empresas en donde encuentran las ventajas
comparativas de un mercado grande y creciente y en dende
pueden disponer de las ecoriomias externas de infraestruc-
turas ya creadas. Sin embargo, a medida que el crecimiento
urbano sobrepasa ciertos limites empiezan a surgir deseco-
nomias externas que aumentan los costos sociales de los sev-
vicios publicos, de la congestién del trafico, de pérdidas e
tiempo y de oportunidades-de trabajo, de costos sociales fle
polucién y de conservacion de la salud. En Colombia ya esta-
mos sintiendo este problema de las deseconomias externas y
de aumentos de los costos sociales de la produccioén en nues-
tras cuatro grandes ciudades metropolitanas. Llegados a cste
punto critico del crecimiento econémico regional —el de los
rendimientos sociales decrecientes— se justifica el subsidio
relativo que-envuelven las politicas de descentralizacion, con-
sagradas en esta ley, como una compensacion al mayor costo
social de la produccion en los grandes centros urbancs. Iin
este sentido los subsidios de tipo fiscal o financiero vendrian
a compensar pérdidas de costos sociales originadas en ciros
sectores de la economia, y no constituiran, como acgniece
con otros subsidigs, una carga que absorbe, en una u clra
forma, el resto de los sectores no subsidiados de la econcmin,
Nos parece oportuna esta aclaracién para demostrar gue ccn
los incentivos propuestos en esta ley no estamos creandoe £3¢
tipo de distorsiones que el Gobierno del Presidente "Alitnso
Lépez M., ha empezado a corregir eliminando o reduciento
diversos subsidios que prevalecian en la estructura ds la
economgnia Colombiana. Estos subsidios que han sido elimi-
nados o restringidos no estaban compensando incremenios
de costos sociales, sino aumentando los costos sociales a lra- |
vés de privilegios raonopglitices, bien per la via de la coceen-
tracién monopdlica del ingreso o por la via de los consumos
elitistas. -

En relacién al problema de la emigracién de la manc de
cbra Colombiana a los mercados vecinos de mayores ingresoey,
como son Venezuela para el César y la Guajira, y el Mereado
del Ecuador para la poblacion de Narifio, planted el problama
de una fuga en grande escala del escaso trabajo calificaclo
que existe en ésas regiones. En el orden ecendmico esta si-
tuacién determina un alza en el costo del trabajo en dichas
regiones y particularmente en el Departamento de Narifio
por el auge econdémico que se registra en Ecuador, ya gue 10S
salarios vecinos de nuestro departamento fronterizo por ¢l
conocido efecto de los costos de oportunidad. En el crétn
social esto implica un despoblamiento de la regién que Nleva
a multiplicar su relativo atraso, En el erden politice 12 emi-
gracién en masa de los trabajadores a un Pais vecino se hace
forzosamente por vias ilegales, en gran parte,”y se crea asi
el delicado problema de los indocumentados para ambos
Paises limitrofeés.

Como en los acuerdos del Pacto Andino esta previsto um
régimen especial para el desarrollo de las zonas fronterizas,
los incentivos que en éste proyecto se proponen vienen a de-
sarrollar y a complementar a nivel nacional dichos acuerdcs,
y cualquier incompatibilidad que aparentemente surja en-
tre los tratados internacionales y la Legislacion Nacional
podra encontrar soluciones satisfactorias en el seno de la
Junta del Acuerdo de.Cartagena.

Los altos costos del trabajo y de los articulos en general
las zonas fronterizas colombisnas a inercados con un mniyel
de precios superiores, tales como los de Venezuela y el Ecita-
dor, nos demuestran una vez mas la neeesidad de implantar
en dichas regiones un régimen preferencial desde el punto
“de vista fiscal y financiero que compense la inflacién impor-
tada que en las mencionadas areas de frontera sufren en
proporcién miicho mayor al resto del Pais.

Por ultimo, quisiéramos referirnos a los aspectos legales
del proyecto. De acuerdo al articulo 79 de la Constitucion
Nacional, inciso segundo, es el Gobierno Nacional ¢quitn
tiene la iniciativa de presentar proyectos de ley que decrelen
exenciones de impuestos. Sin embargo a raiz del estado dlc
emergencia econémica decretado por el articulo 122 de la Car-
ta ‘‘puede en todo tiempo” derogar, modificar, o adicicnax
las materias especificas a que se refieren los decretos leyes
de la emergencia econdémica. Precisamente el articulo 81.del
Decreto-ley de la emergencia economica nimero 2247, esta~
blece algunas exenciones tributarias para las zonas de {ron-
tera gue este proyecto incorpora y adiciona de acuerdo .a 1as
autorizaciones que al Congreso le da la Constitucion Nacional.
Se trata, pues, de complementar conveniente y oportunamen-
te una de las politicas de: Emergencia Economica definides
por el_propio Gobierno Nacional.

Este proyecto, en consecuencia, de ser ley de la Repablica
no solo eliminaria las actuales injusticias con las regiomes
fronterizas colombianas, sino que le daria al pais 1a prepon-
derancia econdémica para una verdadera *‘Integracion Neacio-
nal y Latinoamericana”,

En el ilustrado criterio de los honerables Parlamentarics
y en su acendrado patriotismo ,esta la suerte de las zonas
Fronterizas de Colombia.

Carlos Hernando Figuerca Orily,

PONENDGCIAS E INFORMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al proyécte de ley nimero 26 “por !a cual se nacionalizan
unos colegios de bachillerato, de educacién media y se crean
unas Institutos de Orientacién Agrepecuaria en el
Departamentg del Cawca”,
Honorables Representantes:

Hemos recibido para rendir ponencia este‘proye:to de
acto legislativo, cuya iniciativa correspondié al sefior Mi-

nistro ¢e Educacién del Gobierno anterior, doctor Juan Ja=
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eobo Mufioz, acompafiado de una muy documentada expo-
sicion de motivos para justificar la nacionalizacién de algu-
nos colegios en el Departamento del Cauca, y crear unos
Institutos de Orientacién Agropecuaria en el mismo Depar-
tameénto. Nos hemos permitido adicionarlo”con la naciona-
lizacién de un instituto de ensefienza media que opera en
la ciudad de Cali.

Aunque comparto las tesis expuestas por el actual Mi-
histro de Educacién, en cuanto a nacionalizacién de colegios
se refiere, v creo que la meta del pais en un futuro, ojala
no lejano, sea de que las propias comunidades puedan ha-
cerse cargo totalmente del manejo financiero y académico
de los establecimientos educativos, no es menos cierto que
algunas regiones del pais, por sus precarias condiciones
econdmicas y por la densidad de sus poblaciones escolares,
asi como algunos establecimientos -educativos, por situacio-
nes especiales, deben acogerse a la proteccién del Estado
para continuar sobreviviendo. Es de todos conocido el hecho
gue muchos institutos docentes,. aunque fundados. por los
Departamentos, sélo sobreviven mediante auxilios naciona-
les esporadicos o merced a las ayudas, generalmente insufi-
cientes que los parlamentarios les pueden proporcionar a
través de partidas incluidas en el Presupuesto Nacional. XEs
justo, pues, regularizar esta situacion, liberar a los respec-
tivos establecimientos de la angustia presupuestal a que
estdn sometidos, y a la incertidumbre de si van a lograr
sobrevivir afio tras afo, pendientes de la generosa ayuda de
los parlamentarios o, en ocasiones, a esfuerzos penosos que
debe realizar la misma comunidad. -

Todos los colegios del Departamento del Cauca, cuya na-
cionalizacién se propone, llenan los requisitos requeridos por
“e]l Ministeric de Lducacién Nacional., Tienen sus cursos
aprobados hasta el cuarto afio de educacién media, y estan
autorizados para aprobar el quinto v sexto afio de bachille-
rato. Es de relievar aqui la importancia que tiene la crea-
ciéon de dos Institulos Agropecuarios uno en la Costa del
Pacifico y el otro en la zona indigena de Tacueys. Ambos
estan destinados a beneficiar a sectores marginados de la
poblacidn, y el segundo de los nombres contribuira segura-
mente a aliviar una dificil situacion social por la que atra-
viesa la regidon de Tacueyd, en donde la poblacion indigena

vive en la magor miseria, ocasionada en gran parte por su |

falta de capacitacion para incorporarse en forma productiva
a la comunidad.

En cuanto al Instituto Politécnico Municipal de Cali, se
trata de una antigua institucion que esta muy incrustada
dentro de los afectos de la ciudadania vallecaucana, por los
valiosos servicios que viene prestando desde hace muchos
afios en la educacién media de las clases populares de Cali.
Son muchas ya las generaciones de bachilleres que le ha
dado a la comarca y muchos también los brillantes profesio-
nales que han tenido en el Instituto Politécnico Municipal
las bases de su formacién. La situacién econdmica de este
Instituto es v ha sido muy precaria, casi a rafz de su fun-
dacién misma, y s6lo a través de auxilios parlamentarios y

. de precarias ayudas del presupuesto municipal de Cali ha
logrado sobreyivir, aungue sin lograr hasta ahora prestar
satisfactoriamente los servicios que de él demanda la co-
munidad. Crec interpretar cabalmente los sentimientos de
la ciudadania calefia, al solicitar de ustedes su voto afirma-=
tivo para obtener la nacionalizacién de este Instituto, ha-
ciendo asi posible su supervivencia en condiciones mas de-
Ccorosas.

Por lo tanto me permito proponer: i

Dese primer debate al proyecto de ley niumero 26 ‘“por la
cual se nacionalizan unos colegios de bachillerato, de educa-
cion media v se crean unos Institutos de Orientacion Agro-
pecuaria en el Departamento del Cauca’,

Atenfamente,
Ernesio Gonzilez Caicedo.

'

Bogota, D. E., diciembre 3 de 1974.

Camara de Representantes. - Comisién Quinta Constitu-
cional Permanente. - Bogota, D. E., diciembre 4 de 1974.

En sesién de la fecha la Comision, después de estudiar el
presente informe, aprobd la proposicién con que termina.

Bettyna Franky de Franky,
Vicepresidenta.

Daniel Arango,
Presidente.

Emilia Meneses de Alvarez,
Secretaria.

PCNENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Seflor Presidente, honorables Representantes:

Me fue repartido para segunda ponencia este proyecteo
de ley del cual es autor el doctor Juan Jacobo Muioz, ex
Ministro de Educacién, viene acompafiado de una muy bue-
na documentada exposicion de motivos para justificar la
nacionalizacién de algunos colegios en el Departamento del
Cauca, y crear unos Institutos de Orientacién Agropecuaria
en el mismo Departamento. Nos hemos permitido adicionar-
lo con la nacicnalizacion de un instituto de ensefianza me-
dia que opera en la ciudad de Cali,

Aungue comparto las tesis expuestas por el actual Minis-
tro de Educacion, en cuanto a nacionalizacion de colegios
se refiere, y creo que la meta del pais en un futuro, ojala
no lejano, sea de que las propias comunidades puedan ha-
cerse cargo totalmente del manejo financiero y académico
de los establecimientos educatives, no es menos cierto que
algunas regiones del pais, por sus precarias condicicnes eco-
noémicas y por la densidad de sus poblaciones escolares, asi
como &algunos establecimientos educativos por situaciones
especiales, deben acogerse a la proteccion del Bstado para
continuar sobreviviendo. Es de todos conocido el hecho que
muchos institutos docentes, aunque fundados por los Depar-
tamentos, sélo sobreviven mediante auxilios nacionales es-

. poradicos o merced a las ayudas generalmente insuficigntes
que, los parlamentarios les pueden proporcionar a través de
partidas incluidas en el Presupuesto Nacional., Es justo,

7.

pues, regularizar esta situacion, liberar a los respectivos es-
tablecimientos de la angustia presupuestal a que estan so-
metidos, y a la insertidumbre de si van a lograr sobrevivir,
ano tras afo, pendientes de la generosa ayuda de los par-
lamentarios o, en ocasiones, a esfuerzos penacsos que debe
realizar la misma comunidad.

Todos los colegios del Departamento del Cauca, cuya na-
clonalizacién se propone, llenan los requisitos requeridos por
el Ministerio de Educacién Nacional. Tienen sus cursos
aprobados hasta el cuarto afio de educacién media, v estan
autorizados para aprobar el quinto v sexto afio de bachille-
rato. s de relievar aqui la importancia que tiene la crea-
cion de dos Institutos Agropecuarios, uno en la Costa del
Pacifico y el otro en la zona indigena de Tacueyd. Ambos
estan destinados a beneficiar -a sectores marginados de 1a
poblacién, y el segundo de los nombres contribuira segura-
mente a aliviar una dificil situacién social por la que atra-
|.viesa la regién de Tacuevs, en donde la poblacién indigena
vive en la mayor miseria, ocasionada, en gran parte, por su
falta de capacitacién para incorporarse en forma productiva
a la comunidad. ‘

En cuanto al Instituto Politécnico Municipal de Cali, se
trata de una antigua institucion gque estd muy incrustada
dentro de los afectos de la ciudadania vallecaucana, por los
valiosos servicios gue viene prestando desde hace muchos
aftos en la educacion media de las clases populares de Cali.
Son muchas ya las generaciones de bachilleres que le ha
dado a la comarca, y muchos también los haillantes profe-
sionales que han tenido en el Instituto Politécnico Muni-
cipal las bases de su formacién. La situacién econdémica de
este Instituto es y ha sido muy precaria, casi a raiz de su
fundacién misma, y sélo a través de auxllios parlamentarios
y de precarias avudas del presupuesto municipal de Cali ha
logrado scbrevivir, aungue sin lograr hasta zhora prestar
satisfactoriamente los servicios que de é! demanda la co-
munidad. Crec inlerpretar cabalmente los sentimientos de
la ciudadania calefia, al solicitar de ustedes su voto afirma-
tivo para obtener la nacionalizacion de este Instituto, ha-
ciendo asi posible su supervivencia en condiciones mas de-
coYosas.

Este provecto de lev fue estudiado por la Comisién Quinta
de la Camara en sezidén del cuatro de los corrientes y apro-
bado por unanimidad.

Por todo lo anteriormente expuesto. me permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 26 “por
la cual se nacionalizan unos colegios de bachillerato, de
educacién media y se crean unos Institutos de Orientacién
Agropgcuaria en los Departamentos del Cauca y del Valle
del Cauca”.

Vuestra comision,
Ernesto Gonzalez Caicedo,
Ponente Coordinador,

Camara de Reptresentantes. - Comisién Quinta Constitu-
cional Permanente. - Bogotd, D. E., diciembre 5 de 1974.

Se autoriza el presente informe.

Bettyna Franky de Franky,
Vicepresidenta.

Daniel Arango,
Presidente.

LEmilia Meneses de Alvarez,
Secrefaria,

PLIEGO DE MODIFICACIONES

‘Articulos 19, 29, 39, 4° 59 (°, 7°, 89, 99, 10, 11, 12, 13 y 14,
originales del proyecto.

Para articulo 15 el siguiente (nuevo):

Nacionalizase el Instituto Pclitécnico Municipal de Cali
oue funciona en la ciudad de Cali, Departamento del Valie
de]l Cauca, siendo de cargo de la Nacion su orientacién aca-
démica, dotacion y sostenimiento.

Para articulo 16 el siguiente (nuevo):

El tiempo servido en cualquier época en el Instituto Po-
litéenico Municipal de Cali se tendra en cuenta como ser-
vido a la Nacién. La Caja Nacional de Previsién Social to-
marg a su cargo las prestaciones de los empleados del Ins-
tituto Politécnico Municipal que, al entrar en vigencia esta
ley, reunan los requisitos legales para obtener su pensién
de jubilacidon, y esta misma entidad asumira el pago de las
pensiones que venia cubriendo el Municipio de Cali.

Para articulo 17 el 15 del proyecto original.

Titulo: el siguiente (nuevo): ’

“Por la cual se nacionalizan unos calegios de bachillerato,
de educaciéon media y se crean unos Institutos de Orienta-

Valle del Cauca”.
Vuestra comision, ]
Ernesto Gonzalez Caicedo.
Camara de Representantes. - Comision Quinta Constitu-
cional Permanente. - Bogota, D. E., diciembre 4 de 1974.
Se autoriza el presente plieso de modificaciones.

Beityna Franky de Franky,
Vicepresidenta.

Daniel Arango,
Presidente,

Emilia Meneses de Alvarez,
Secretaria,

‘ PROYECTO DE LEY No. 26 DE 1974.

por la cual se nacionalizan unes colegios de bachillerato, de

educacion media y se crean unos Institutos de Orientacisn

Agropecuaria en los Depariamentos del Cauca y del Valle
del Cauvca”.

IZ1 Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° Nacionalizase el Colegio de Sefioritas “Fernan-
dez Guerra”, que funciona en la ciudad de Santander de
Quilichao, siendo de cargo de la Nacion su orientacién aca-

démica, dotacion y sostenimiento.

cion Agropecuaria en los Depdrtamentos del Cauca y del.

Articule 2? Ta Nacién colocara en el patio principal dél
Colegio “Ferndndez Guerra” un busto de bronce de don Jii=
lio Fernandez Medina, principai benefactor de ese plantel,
e ilustre hijo de Santander de Quilichao, como homenaje
de admiracién y gratitud, en el cual se colocara una plaea
conmeniorativa con la siguiente levenda:

“La Nacién honra la memoria del esclarecido ciudadano y
gran patriota, don Julio Ferniandez Medina”. :

Articulo 3° Nacionalizase el Colegio de Bachillerato “Es-
cipién Jaramillo”, que [unciona en la ciudad de Caloto, De-
partamento del Cauca.

Articulo 49 Nacionalizase el Colegio de Educacion Media
“Pablo Sexto (VI)”, que funciona en la poblacion de Lopez
en la Costa del Pacifico, Departamento del Cauca. El Co-
legio Pablo Sexto (VI), que se nacionaliza por medio de
esta ley, se llamara para sus efectos juridicos futuros Cole-
gio “Luis Antonio Robles”. - ’

Articulo 5° Nacionalizase el Colegio de Bachillerato Feme-
nino “Sagrado Corazén de Jjesus”, que funciona en la ciudad
de Puerto Tejada. El Colegio Sugrado Corazén de Jesus, que
se nacionaliza por medio de esta ley, se llamara para sus
efectos juridicos futuros Liceo Nacional Femenino “PFidelina
Echeverry”, de Puerto Tejada.

Articulo 6° Nacionalizase el Colegio de Bachillerato Agro-
pecuario que funciona anexo al Ntcleo Escolar de Villarrica,
Departamento del Caueca, el cual para los efectos académi-
cos y juridicos se llamarsa, a partir de la vigencia de esta
ley, Instituto Técnico Agricola “Senon Fabio Villegas”, del
Norte del Cauca. .

Articulo 7 Nacionalizase el Colegio de Bachillerato “Leo-
poldo Pizarro Gonzdlez”, que funciona en Miranda, Depar-
tamento del Cauca. '

Articulo 8° Nacionalizase el Colegio de Educacién Media
“Julio Arboleda”, que funciona en la poblacion de Timbiqui,
Departamento del Cauca. El Colegio “Julio Arboleda” que
se nacionaliza por medio de esta ley, para los efectos juri-
dicos fuluros se llamara Instituto Técnico Agricola “Justi-
niano Ocoro”.

Articulo 9° Créase el Instituto Agropecuario de Indigenas
“Quintin Lame”, que funcionara en la pablacién de Tacue-
v6, Departamento del Cauca. El Institutoc Agropecuario In=
digena “Quintin Lame"”, que se crea por medio de esta ley,
se dedicard al mejoramiento de la educacién y cultura del
indio, a la ensefianza de modernos sistemas de explotaciori
agropecuaria en las zonas habitadas por el indio en Co=
lombia, a la ensefianza del.idioma espafiol, al aprendizaje
de los dialectos indigenas para la mejor asimilacién de ung
y otra cultura, y a la defensa y mejoramiento de la vida dél
indio en todos sus Ordenes.

Articulo 10, Los Institutos "Técnicos Agricolas de Villa-
rrica y Timbiqui, a que se refiere 1a presente ley, tendran
los cuatro (4) afios de educacion media, v la especializacion
agropecuaria que en la {echa tiene el Instituto Técnico Agri-
cola de Buga, Departarento del Valle, ’

Articulo 11. E1 Gobierno Nacional, por intermedio del Mi-
nisterio de Educacion, y el Instituto Colombiano de Cons-
trucciones Escolares (ICCE), para dar cumplimiento a lo
establecido en la presente ley, queda facultado para celebral
]o§ contratos a que se refiere la Ley $1 de 1938, para abrir
créditos, para efectuar 10s traslados presupuestales que fue-
ren necesarios, para apropiar cada afio en el Presupuesfo
Nacignal las partidas presupuestales para construccion, para
funcicnamiento, para dotacién y demas gastos que demande
el funcionamiento de los colegios que se nacionalizan vy los
Institutés que-se crean por medio de este estatuto legal.

Articuio 12. El Gobierno Nacional, por intermedio de] Mi-
nisterio de Educacion, hara levantar los planos v construirg
Jos edificios en donde deben fuhcionar los Colégios e Ins-
titutos que se crean por medio de esta ley. Los dotara de
biblictecas, laboratorios de fisica ¥ quimica. Nombrara el
profesorado idéneo para su funcionamiento, v los dotara
de pupitres, de todos los elementos necesarios para que lie-
ven a cabalidad la tarea para la cual se nacionalizan v sé
crean.

Articulo 13. Los titulos que se otorguen en estos Colegibs
¥ los Institutos que se crean tendran el mismo valor aca-
démico que los expedidos por los establecimientos oficiales
similares aprcbados actualniente por el Ministerio de BEdu-
cacion Nacional. Asimismo se faculta -expresamente al Go-
bierno Nacional para recurrir al crédito externo o interno,
a fin de financiar las cbras prospectadas en esta ley.

Articulo 14. El funcionamiento de estos Colegios vy de los
Institutos que se crean por medio de esta ley, queda sujeto
a la reforma educativa que acaba de ser aprobada por el
(xobierno Nacicnal.

Articulo 15. Nacionalizase el Instituto Politéenico Munici-
pal de Cali, que funciona en Ia.ciudad de Cali, Departamen-
to del Valle del Cauca, siendo de cargo de la Nacién su
orientacién académica, dotacidn y sostenimiento.

Articulo 16. Tl tiempo servido en cualquier época en el
Tnstituto Politéenico Municipal de Cali se tendra en cuenta
como servido a la Nacion. La Caja Nacional de Previsidn
Sccial tomard a su cargo las prestaciones de los empleados
del Instituto Politécnico Municipal que, al entrar en vigen-
cia esta ley, redman los requisitos legales para obtener su

‘pension de jubilacion, y ésta misma entidad asumira el Pago

de las pensiones que venia cubriendo el Municipio de Cali.
Articulo 17. Esta ley regird desde su sancién.

Camara de Representantes. - Comision Quinta Constitu:
cional Permanente. - Bogota, D. E., diciembre 4 de 1873

En los términos anteriores aprobd Ja Comisién en su se-.

sién de Ja fecha el presente proyecto de ley.

Ernesio Gonzélez Caicedo,
Ponente Coordinador.

Danicl Arange,

Betiyna de Franky,
Presidente.

Vicepresidenta.

Emilia de Alvarez,
Secretaria., .



ANALES DEL CONGRESO °

Jueves 10 de abril de 1975

197

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 14 “por la cual se dictan normas
de caracter social con respecto a los canones de arren-
damientos y lotes de engorde en los scctores urbanos”

Honorables Representantes:

'Me ha sido entregado para rendir ponencia este proyect_'o
de ley que con muy buena intencién pero con criterio equi-

* vocado pretende beneficiar a las clases menos favorecidas

de nuesira poblacién, reduciendo en un 50% los arrenda-

" mientos por bienes inmuebles y congelando el precio de los

lotes sin. construir situados en las areas urbanas de la Re-
publica. i i ]
Tn cuanto 2 los arrendamientos se refiere, la buena in-

_ tencion del autor del proyecto no podria cristalizarse en

!

realizaciones concretas, ya que el tratar de mejorar la dis-
tribucién cligarquica del ingreso a través’ de una rebaja en
las tasas de arrendamiento sin dirigir previamente los re-
curscs hacia el incremento y mejoramiento de los bienes
y servicids de la mayoria de la poblacién que vive a _mveles
de subsistencia biolégica, equivale a aumentar el ingreso
disponible de los arrendatarios que sélo podran gastarlo en
1a oferta dada de bienes del mércado. Es decir, que los
arrendatarios contribuirdn a fomentar la inflacion med_ian-
te el aumento de su poder adquisitivo, produciendo al mismo
tiempo una injusta depresion econdmica eh los propietarios
de los imuebles. Por ctra parte, es absurdo suponer que la
propiedad raiz esta solamente en manos de las personas de¢
meyores recursos econdmices. Un alto porcentaje de esos
propitarios pertenece a la calse media o media baja de‘ la
poblacién, y de aprobarse este proyecto de ley se verian
gravemente lesionados sus intereses econémlcgs, sin bene-
ficio alguno para la economia general del pais.

En cuanto 4 los lotes de engorde se refiere, es ilusoric
pensar que la congelacion de sus precios fomentara la cons-
truecion de vivienda popular, tal como ha sido la sana in-
tencion del autor de este proyecto de ley. A pesar de que
existieran precios congelados, los propietarios de lotes po-
drian venderlos a un precio mayor, €l cual no se declara
publicamente en la correspondiente escritura notarial. Es
decir, que €l precio real de los lotes aumentara socialmente
para los grupos de bhajos ingresos y no aumentara para
aquellos de altos ingresos. La provision de vivienda para la
clase asalaviada supone basicamente una transferencia de
recursos de la producciéon de bienes elitistas hacia la pro-
duccion de bienes de consumc masivo. Este proceso se va a
alcanzar en nuestro pais a través de una serie de interven-
cignes del Estado, canalizados por medio de los impuestos
como lo ha hecho el Gobierno mediante el Decreto numero
2053 de 1974. En efecto, dicho Decreto, en sus articulos 102,
103 y 104, establece que se consideran ganancias ocasionales
aquellas provenientes de la enajenacién de bienes de cual-
quier naturaleza, entre ellas los lotes urbanos que hayan
hecho parte del activo fijo del contribuyente por un tér-
mino de dos afios o mas. Su cuantia se determina por la
diferencia entre el precio de enajenacion y el costo del ac-
tive enajenado. De esta manera se soluciona el problema
en forma sersata, pues ya no sera rentable en el futuro

" tener lotes inmovilizados durate afios con el objeto de que

¥

se valoricen, pues ello ocasionara el pago de sumas consi-
derables por ‘concepto de ganancias ocasionales.

Lo dispuesto en el Decreto 2053 hace que la direccion del
ahorro se canalice hacia la produccién de bienes de con-
sumo masivo a través del manejo de los impuestos, restrin-
giendo los consumos elitistas e incentivando la produccion
de bienes de consumo popular, aprovisionando al Estado de
una corriente suficiente de fondos que financie los servicios
publicos de educacién, salud, vivienda, transporte, y los ser-
vicios productivos de energia, agua y comunicaciones. Al
castigar como ganancias ocasionales Jos lotes de engorde,
el Gobierno Nagcional logrard que esta modalidad de negocio
desaparezca para. siempre del pais y que los propietarios de
dichos lotes reavalien sus activos y se vean forzados a ven-
derlos, con el consiguiente beneficio para la construccién
de vivienda popular. i

Por todo lo anterior me permito proponer:

" Archivese el proyecto de ley numerd 14 “por la cual se

dictan normas de cardcter social con respectd a los cinones|

de arrendamientos

y lotes de engorde en los sectores ur-
banos”. .

Atentamente,
& Bogotd, diciembre 3 de 1974.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de acto legislativo niimero 113 de la Constitucion
’ : Nacional.

" Honorables Representantes:

Me es grato rendir informe de comisién sobre el proyecto
de acto legislativo niiero 113, presentado a la consideracion
de la- honcrable Camara por la honorable Representante
Consuelo de Montgjo, proyecto que, por carecer de titulo,
me permito denominarlo “por el cual se ordena la elabora-
cion de un referéndum sobre las relaciones entre la Iglesia
y el Estado”.

Razones del proyecto.

g La distinguida autora de este proyecto lo fundamenta ba-

sicamente en la conveniencia social y politica de establecer
plebiscitariamente la realidad de lo que los tratadistas de-
nominan “el hecho catolico”, al tiempo que expresa en la
motivacion correspondiente, su franco desacuerdo con el
régimen concordatario acordado en 1973 en las relaciones
entre la Iglesia v el Estado, por juzgarlo contrario a la li-
bertad individual, y con apoyo en respetables comentaristas
de nuestre derecho publico, lo considera inconstitucional por
estar en oposicion en muchas de sus disposicicnes con nor-
mas de nuestra Carta Fundamental, segin sus propias afir-
maciones.

Ernesto Gonzalez Caicedo.

Viabilidad de la reforma,

En principio, por fratarse de una reforma constitucional
debemos descartar planiearnos si es exequible o no, ya que,
como su caracter mismo lo indica, se trata de incorporar
a nuestro Estatuto Fundamental una nueva disposicion, por
los procedimientos previstos en él para hacerlo. La materia
y alcance de la disposicién propuesta si recomienda ante
todo proponernos su viabilidad frente a vigentes disposicio-
nes ‘constitucionales y situaciones preexistentes de derecho
internacional.

El articulo 120 de nuestra Constitucion, en su ordinal 20,
establece la facultad para el Presidente de la Republica de
dirigir las relaciones diplomaticas y comerciales con los de-
mas Estados y entidades de derecho internacional, y cele-
brar conh éstos tratados o convenios que se someteran a la
aprobacion del Congreso.

Por otra parte, el inciso 4° del articulo 53 otorga facultad
expresa al Gobierno para celebrar con la Santa Sede con-
venios igualmente sujetos a la posterior aprobacion del Con-
greso.

En ejercicio de estas disposiciones, el Gobierno anterior
adelantd negociaciones y celebré un concordate.y protocolo
final con la Santa Sede el 12 de julio de 1973, el cual fue
sometidd a la consideracion del Congreso y ratificado en
virtud de su reciente aprobacién por la honorable Camara.

Media entonces una situacion juridica preexistente con-
tenida en un tratado publico, cuya intangilidad esta incor-
porada por tradicion centenaria en nuestra doctrina -inter-
hacional, con fundamento en la teoria de Pacta sund ser-
vanda, doctrina confirmada por nuestra Corfe Suprema de
Justicia, particularmente con ocasién de las demandas ins-
tauradas contra el Concordato de 1887 a la luz de las dis-
posicicnes de la Reforma Constitucional de 1936, sobre li-
bertad de conciencia y de ensefianza.

En la reforma propuesta, ciertamente no se trata de des-
conocer expresamente el régimen concordatario vigente, pero
si se expone al Estado colombiano a verse colecado en
posicién de que un prenunciamiento plebiscitario, auspiciado
por el mismo Estado, exprese su desacuerdo sobre un siste-
ma de relaciones acordado con anterioridad y con el lleno
de todas las formalidades juridicas previstas para hacerlo.

En cierta forma se configuraria un auto-golpe de opinion,
parodiando una expresion muy incorporada a nuestro len-
guaje politico, contra quien se entiende representante juri-
dico de la Nacién como es el Estado.

Resulta, pues, forzoso considerar si el régimen concorda-
tario, ahora en trance inminente de canje de ratificaciones,
es susceptible. de denunciarse mediante la instancia politica
de up referéndum negativo a esta modalidad internacional
en la¢ relaciones entre la Iglesia y el Estado. La situacion
que se plantea resulta equivalente a la debatida en esta
misma honorable Comisién durante el periodo anterior, con
ocasién de la discusion de un proyecto de ley cuyo articulo
finico buscaba derogar la Ley 35 de 1889, aprobatoria del
Concordato de 1887.

Sobre el ‘particular el sefior Ministro de Relaciones Exte-
riones de entonces, doctor Alfredo Vazquez Carrizosa, en in-
tervencién ante la honorable Comisién formuld contunden-
tes reparos, cuyos argumentos bésicos- resumio asi en de-
claraciones para la prensa, y que fragmentariamente me per-
mito transcribir; - .

. «5. El proyecto de ley conlleva, un precedente juridico
que nunca hasta ahora se ha aceptado en Colombia: Ia abo-
licién unilateral de un acuerdo internacional que tiene todos
los caracteres de un tratado publico, suscrito y ratificado
por el Estado colombiano y una persona del Derecho Inter-
nacional como es el Soberano Pontifice. Entre muchos pu-
blicistas don Andrés Bello, desde 1832 en sus “Principics .de
Derecho de Gentes”, conceptué que los Concordatos pertene-
cen a la categoria de los Tratados Intenacionales.

6. Una inmodificable tradicién internacional del pais ha
rechazado la posibilidad de una aprobacion unilateral de
los tratados piblicos. De esta manera lo ordenan diversas
Cartas v Tratados vigentes para Colombia, a saber: la Car-
ta de las Naciones Unidas y la de la Organizacién de los
Estados Americanos, la Convencién sobre Tratados suscri-
ta en la Habana en 1928 en la VI Conferencia Internacional
Americana, y la Convencion de Viena de 1969, suscrita por
todas las naciones, desde el Principado de Mdénaco hasta la
Unjén de las Republicas Socialistas Soviéticas.

7. La Convencion sobre Tratados de La Habana de 1928
dispone: .

Articulo 10. Ningun Estado puede eximirse de las obliga-
ciones del Tratado o modificar sus estipulaciones sino con
el Acuerdo, pacificamente obtenido, de los otros contratantes.

Articulo 11. Los Tratados continuaran surtiendo sus efec-

| tos aun cuando llegue a modificarse la constituciéon interna

de los Estados contratantes.

8. La Convencién de Viena, sobre el derecho de los Tra-
tados, igualmente dispone:

Articulo 26. Todo tratado en vigor obliga a las partes y
debe ser cumplido por ellas de buena fe.

Articulo 27. Una parte no podrd invocar las disposiciones
de su Derecho interno como justificacién de incumplimien-
to de un Tratado. Esta norma se entenders sin perjuicio de
lo dispuesto ien el articulo 46. .

8. El Congreso de Colombia al aprobar la Ley 12 de 1951,
sobre la Carta de la Organizacion de los Estados America-
nos, consigné en el articulo 1° la que alli se denomina in-
terpretacion colombiana del articulo 14 de este Tratado,
sobre el respeto y fiel observancia de los acuerdos interna-
cionales. Dicho articulo es del tenor siguiefite:

“El Congreso de Colombia, al aprobar la Carta de la Or-
ganizacién de los Estados Americanos, declara:

1° El respeto y la fiel observancia de los Tratados cons-
tituyen norma indispensable para el desarrollo de las rela-
ciones pacificas entre los Estados, y

2% Los Tratados publicos que se hallen vigentes entre la
Republica de Colombia y otics Estados, Americanes o no,
tan solo podran ser revisados mediante acuerdos de las
partes.

Paragrafo. La presente declaracion debera figurar en el
instrumento de ratificacién respectivo de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos por la Republica

de Colombia, y se entendera como la interpretacion colom-
biana del articulo 14 de este Tratado’.

9. Por ultimo, la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia confirma las doctrinas anteriores sobre la no revi-
sién unilateral de los Tratados Publicos, especialmente Jos
siguientes fallos que se refieren a materias concordatarias:
Sentencia del 18 de marzo- de 1941; Sentencia del 26 de
abril de 1971, y del 10 de septiembre del mismo afio».

Derecho Internacional y Derecho Interno.

Naturalmente, todo le que no pertenece al llamado “dog-
matismo constitucional”, es objeto de controversia dentro
del marco de la ciencia constitucional. y es asi como en lo
relativo al campo de accion o de relacion entre las disposi-
ciones de un acuerdo internacional y las disposiciones in-
ternas de caracter constitucional o legal, comenzaron a emu-
lar varias tesis desde hace cuatro siglos, cuando los tribu-
nales ingreses fallaron: “International law is part of law
of the land”. i

Campean asf, por estos lares del derecho publico, dos teo-
rias: la dualista y ld monista.

Para la primera el derecho internacional y el derecho
publico son dos circulos que estan en contacto pero sin so-
breponerse, tangentes pero no secantes, segun Triepel. Para
los monistas existe un sistema juridico Unico compuesto de
ambos derechos.que se armonizan jerarquicamente. La ten-
dencia moderna, impuesta por la butensidad de las comu-~
nicaciones y la comunidad de intereses econdomicos y cul-

turales, ha inducido a varios paises a reconocer constitucio-

nalmente las normas de los traiados internacionales valida-
mente ratificados como derecho interno, e inclusive la
primacia del derecho internacional sobre aquél. Es el caso
de Ttalia, Alemania Federal, Francia, Holanda.

No obstante, la tesis intermedia parece predominar en el.
sentido de que los tratados son validos y obligatorios a me-
nos que quebranten flagrantemente el derecho interno en
cuanto a la competencia para celebrarlos y que la parte
reclamente no los haya reconocido, implicita ni explicita-
mente.

En paises como el nuestro, en donde un tratado interna-
ciongl es aprobado por ley , la misma ley aprobatoria puedeé
considerarse como la forma de insercion del tratado en el
derecho interna. Respecto a una ley posterior que entre en
conflicto con un tratado internacional es evidente que debe
gp_licarse el principio de Pacta sund servanda, invocado al
iniciar estos comentarios, que obliga al legislador a no re-
formar los contratos vigentes entre particulares, o del Esta-
do con particulares, o los del Estados con otros Estados.

Si se trata de una disposicidon constitucional que colisiona
con conyenios internacionales, como seria el caso de la re-
forma que nos ocupa, la jurisprudencia internacional con-
curre a aclarar la cuestion, por intermedio de la Corte Per-
manente de Justicia, que reiteradamente ha dicho: “Un
Estado no puede invocar su propia constitucién para sus-
traerse a las obligaciones del Derecho Internacional y de los
tratados”, v “en la hipotesis de la preexistencia de los tra-
tados, esta misma circunstancia impedira de modo absoluto
a un Estado promulgar disposiciones constitucionales con-
trarias a tales Estados™.

Sabemos que la doctrina tradicional expuesta en estos
comentarios sobre el cardcter juridico del Concordato den-
tro del marco del Derecho Internacional, cuenta con ilus-
trados y autorizados impugnadores. En nuestro medio el ex
Canciller y actual Senador de la Republica, doctor German
Zea Hernandez, sostuvo con singular brillo durante el debate
del nuevo Concordato que la Santa Sede no era sujeto de
derecl}o internacional propiamente dicho, por ser un Estado
sui géneris, ni podia, por tanto, suscribir tratados interna-
cionales de conformidad con la Convencién de Viena de
1969, sohre el Derecho de los Tratados. . ,

En respaldo de sus afirmaciones, invoco la autoridad de
los doetores Tulio Enrique Tacén y Jorge Soto del Corral,
para concluir que el Congreso colombiano podia legislar sin
spjecic‘m a las normas del- Concordato de 1887, por haber
sido modificado mediante la reforma de 1936. Consideramos
que estas tesis se pueden estimar tan respetables como des-.
acatadas por el honorable Congreso al-aprobarse el nuevo
tratado concordatario. .

Finalmente, sobre la conveniencia de indagar popular-
mente sobre la voluntad o no de los colombianos de mante-
ner un régimen concordatario, me .permito transcribir lo
que al respecto afirma Leon Duguit, cuya fuerza ‘conceptual
sigue ejerciendo innegable influjo:

“En las relaciones de la Iglesia Catélica y del Estado mo-
derno, €l problema de la libertad religiosa se presenta en
condiciones muy particulares. Esto es lo que yo.llamo ‘el
hecho catolico’. Los hombres de Estado que se niegan a
reconocerlo y a tomarlo en cuenta cometen una grave falta
¥ se exponen a crueles desengafios. El jurista y el sociglogo
que nho lo perciben pasan por alto un hecho de una impor-
tancia capital”.

Por las anteriores razones me veo obligado a proponer a
la honorable Comisién: ’ ‘

“Niéguese el proyecto de acto legislative nimero 113 de la
Constitucion Nacional”.

Vuestro comisionado, .
: Jorge Uribe Botero,

. . . Ponente.

Bogota, 10 de diciembre de 1974, .

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 91 de 1974 “por la cual se reforma
el Libro V del Codige de Comercio”,

Schior Presidente,

honorables Representantes

Comisién Primera Constitucional Permanente.

Honorables Representantes:

Cumplo con el deber de rendir ponencia para primer de-
bate al proyecto de ley numero 91 de 1974 “por la cual se



198

Jueves 10 de abril de 1975

ANALES DEL CONGRESO

reforma el Libro V del Codigo de Comercio”, presentado a
la- consideracién de la honorable Camara por el sefior Mi-
nistro de Justicia.

Examinada en forma exhailstiva la propuesta presentada
por el- Gobierno Nacional, consistente en la introduccién de
algunas modificaciones a la primera parte del Libro V del
Cadigo de Comercio, y con el objeto de ajustar las disposi-
ciones a la realidad, en vista de que el Decreto-ley 410 de
1971 (por el cual se expidiéo el Codigo de Comercio) salio
a la luz puablica con algunos errores de imprenta, incon-
gruencias o contradicciones gque impiden ld interpretacion
clara y su-armonica aplicacion, es necesario formular algu-
1125 observaciones previas.

Cotejado el proyecto en mencién. frente al texto completo
de las disposiciones de la primera parte del Libro V y com-
parado con el Derecho Maritimo Internacional, he encon-
irado de gran utilidad para el pais la mayor parte de las
corrsceiones solicitadas por el Gobierno, pues aunque la
dindmica comercial maritima internacional es nutrida a
diario con nuevas interpretaciones, las prescripciones de
nuestro Codigo son vitales para el ritmo constante que sur-
ta ia jurisprudencia v la doctrina nacional. Vital también
nara el desarrollo de nuestra marina mercante, considero
csta armenizacion, ya gue las disposiciones referentes a la,
popiedad de las naves asi lo ameritan, pues las vigentes
retzrdan la organizacion de empresas que sirvan nuestro
comercio exterior y el servicio de transporte de cabotaje

nacional.

Esta reforma propuesta por el actual Ministro de Justicia,
onl su iniciacién fue el fruto de las observaciones hechas por
¥o5 juristas que participaron en el estudio del Libro V del
Cadigo de Comercio. R

L3 revision fue organizada y dirigida por ia Direccién Ge-
neral Maritima y Portuaria, v sus resultados aprobadcs por
¢! Consejo Asesor de la citada euntidad.

Posteriormente el Gobierno, por medio del Decreto 1195
da 1973, creé la Comision Revisora del Cédigo de Comercio,
Comiisién que reviso todcs los trabajos v sugerencias llega-
dos a su senn, con la conclusién v recomendacién de la ne-
caesidad de presentar un proyecto de ley para modificar los
articulos 1430, 1431, 1458, 1490, 1491, 1492, 1494, 1569, 1633,
1688, 1651, 1754 y 1755.

Respetando el diserto estudio realizado por los juristas
cspecializados en una materia tan completa, ccmo es el
Dereche Maritimo, es del caso y conveniente aceptar en su
gran tmavoria, las reformas planteadas, sin demeritar en
yianera alguna su valioso aporte a la modernizacién del De-
yexho Comercial Maritimo.

Sin embargo, después de un detenido anilisis y revision
del articulado propuesto, nos vemos en la necesidad de pro-
poner algunas modificaciones y adiciones al proyecto, ten-
dientes a que la praxis de la norma sustantiva posea la cla-
yidad necesaria, tanta para el comerciante como para el
Juez, en su acatamiento y aplicacién.

Bs cierto que las relaciones comerciales, en cualquier am-
\rito, siempre son el resultado de acuerdo entre personas,
y:2ro también es cierto que la ley, para esas relaciones, debe
iijar unos parametros “fundamentales que ayuden al juz-
gador en la solucion de conflictos y asistan a las partes para
cl mayor entendimiento en sus relaciones contractuales,

Los sistemas comerciales conocidos se basan en la segu-
yidad que ofrezca la actividad mercantil, no.sélo.en el en-
v2ndimiento directo sinp principalmente hacia los terceros,
y, pot lo tanto, deben existir normas que regulen las dife-
yentbes actividades. )

Asi las cosas, tenemos que hacer’ las siguientes observa-
c:ones al proyecto de ley en estudio:

I - Articulo tercerc del proyecto (articulo 1458 del Codigo
de Comercio). Las razones planteadas en la exposicion de
yotivos del provecto mencionado no cubren la totalidad del
nproblema ‘a resolver. En efecto, su articulo 3% al referirse
Unicamente a “las naves comerciales”, no suprime las arrit-
yias que se tratan de corregir, sino que por el contrario
vendria a crear una nueva desarmonia en la estructura del
Yiibro V. -

L:05 dos primeros articulos de este proyecto, o sea los co-
rrespondientes a las modificaciones de los articulos 1430
y 1431 del Codigo vigente, se refieren a la autoridad ma-
yitima, I dan competencia a la Direccion General Maritima
y Portuaria para regular ia actividad propia del mar y de
J35 bienes con los cuales se desarrolla ella. Igualmente el
articulo 1427 da2 la misma compilacién, establece: “Los actos
o contratos que afecten el dominio o que tengan por objeto
11 constitucién de derechos reales sobre naves o aeronaves
ne perfeccionan por escritura publica. La respectiva escri-
{ura solo se inscribira en la Capitania del Puerto de ma-
iricula o en el Registro Aeronautico Nacional, seglin el caso”.

“L.a tradicion se efectuara mediante dicha inscripcion
acompailada de la entrega material”.

La disposicion citada no es esclusiva para las naves mer-
cantes, sino’ también cobija un amplio espectro de tecdos los
medios flotantes que enarbolan el pabellén nacional v que
jeunan las condiciones contempladas por el articulo 1432
de la misma obra. : .

Su segundo paragrafo del articulo citado nos indica cla-
yamente que por la clasificaciéon, desde el punto de vista
ticnico y de uso, pueden existir ciertos tipos de naves des-
t:nadas a actividades diferentes a las mercantiles, las cuales
quedarian por fuera de la regulaciéon antes dicha; v de la
misma manera se desconoceria el principio consagrado en
¢, articulo 1435, ibidem.

En este orden de ideas, la palabra “comercial” consignada
en el Cédigo v en el proyecto de reforma, impiden que otras
naves no comerciales, puedan acogerse a los regimenes de
propiedad, enajenacion, operacion y régimen de excepciones
que, como muebles, les otorgan a las naves los Tratados In-
t=ronacicnales y la costumbre universal, al definirsgles “como
una universalidad mueble de hecho”, sujeta a régimen de
cieepeiones.

Las consideraciones anteriores nos conducen a proponer
que el articulo 3° del proyecto (1458 del Cédigo de Comaetrcio)
quede asi: “Sélo pueden ser duefios de una nave matricula-
da en Colombia las personas colombianas”. .

Ir - Articulo 5° (1491 Cédigo de Comercio). Hemos dicho
va de la seguridad que las actividades comerciales deben

brindar siempre en favor de los terceros; seguridad, que en
la armonizacion general de nuestro derecho positivo, siem-
pre ha encontrado una dispesicion adjetiva, v en el trans-
curso de los afios hemos venido acatando la regulacién taxa-
tiva del propio Codigo Civil redactado por don Andrés Bello.
De ahi que sabiamente la Comision Revisora del Cédigo de
Comercio, creada por la Ley 16 de 1968, hava contemplado
en forma muy expresa la enumeraciéon de los requisitos para
la validez del acto de inscripcion de un agente maritimo,
por tratarse de una actividad, que mas que otra, conlleva
muchas responsabilidades v riesgos frente a terceros; por
tanto debe estar tctalmente delimitada dentro de su norma
creadora en el Derecho Maritimo Colombiano.

No sobra también hacer notar a los honorable Represen-
tantes que disposiciones como ésta abundan a lo largo de
todo el Codigo de Comercio, scbre las diferentes materias
que regula, v como ejemplo, podemos traer’ las funciones
del Capitan de nave, reguladas por los articulos 1500 y si-
guientes, que en forma excesiva, casuistica, y que en algunos
casos podria considerarse ‘reglamentaria y antitécnica”, pero
en realidad no es.asi; s6lo se esta dando claridad meridiana
a la actividad de las personas que intervienen en el comer-
cio maritimo.

Ctro ejemplo: la agencia comercial, prescrita en los ar-
ticulos 1317 v siguientes de la misma obra, establecen una
enumeracién rigurosa, casuistica y casi de orden reglamen-
tario, de las relaciones entre mandante y mandatario que
de ninguna manera podrian recibir el cailficativo de “anti-
técnicas”, si ademds la practica de esta institucién comer-
cial ha dado resultados. muy eficaces.

‘Podriamos abundar en la enumeracion de numerosas dis-
posiciones de nuestro Cddigo de Comercio, que apoyan la
tesis sobre la necesidad de la fijacion y de la precisién de
requisitos queé contemplen lcs marcos precisos dentro de
los cuales se desarrolle una relacién comercial. Bastenos.ci-
tar, por ultimo, ¢l Capitulo 6° del Titulo 39 del Libro 3° del
mismo Codigo, sobre “procedimientos” en relacién con los
titulos valores que fija el sistema para ejercer la accion
cambiaria por falta de aceptacion o de aceptaciéon parcial,
por falta de pago 'y de pago parcial.

Como hemos dicho, el proyecto lo hemos estudiado, cote-
jandolo con las demds disposiciones del Codigo de Cormercio
actual. Fl proyecto en su articulo 6° (1492, ibidem) sefiala
las obligaciones del Agente Maritimo en forma taxativa y
le incluye una responsabilidad solidaria con su representado.
En determinada eventualidad, cabe aqui preguntar: ¢si la
norma adjetiva que regula v califica los requisitos para la
inscripcién de la Agencia Maritima llegara a desaparecer,
qué pasaria si un tercero demanda por la inejecucion de
una obligacién, la indemnizacién de un dafio en el transpor-
te de mercaderias, la no entrega o la entrega incompleta de
éstas a su destinatario, v se encuentra con la sorpresa de
que la Agencia.Maritima no esta inscrita en el registro
mercantil v ademas -que la relacién contractual entre:la
Agencia y su representado también tiene una vida legal en
Colombia? Interrogante que puede adicionarse con el si-
guiente: ¢si la garantia 'de funcionamiento de la Agencia
tampoco existe y .su domicilio comercial ha desaparecido,
a quien acude? . . . :

Estas incoghitas ya han sido resueltas, el Cédigo de Co-
mercio, con la regulacion articulo 1491, v que este proyecto

de ley intenta modificar con una férmula no muy acertada. |-

Las modificaciones propuestas por el autor del proyecto al
solicitar que se suprima la enumeracién taxativa de los re-
quisitos para el registro del. Agente Maritimo, conlleva el
otorgamiento de amplias facultades a una agencia interme-
dia del Estado como es la Direccion General Maritima y
Portuaria. Dicha autorizacion conferiria a la entidad men-
cionada la facultad de modificar o de variar, .permanente-
mente; los requisitos del registro contemplado dentro del
Reglamento. . .

Esta posibilidad de variacién permanente conllevaria una
practica peligrosa que, a la larga, produciria numerosos con-
flictos entre las personas dedicadas al comercio maritimo,
por la inestabilidad que significa el hecho de que continua-
mente los requisitos puedan ser modificados, y méas bien
por tratarse de una actividad comercial tan compleja en su
desarrcllo como es el comercio maritimo.

La seguridad v garantia que este tipo de actividad re-
quieren para su desarrollo nos indica la absoluta convenien-
cia que’ sea la propia ley (Cédigo de Comercio) la que
establezca con precision los requisitos, condiciones y marcos
legales, dentro de los cuales se pueda operar, con seguridad,
por los terceros'que utilizan $us servicios como intermedia-
rios.

Por estas razones nos apartamos, con mucho respeto, de
la modificacion que se ha propuesto para este articulo, y
en su lugar proponemos que se mantenga el texto completo
de la actual disposicion vigente.

Por otra parte, el mismo proyecto en su articulo 7° (1494,
Codigo de Comercio) confirma nuestra tesis al decir: “La
autoridad maritima cancelara la licencia del Agente Mari-
timo cuando la haya obtenido sin reunir los requisitos a
que se refiere el articulo 1491”, lo que nos indica en defi-
nitiva que la posicion correcta es permitir que el mismo Cé-
digo fije estos requisitos para que su armonia sea total.

III - Debemos aclarar que las modificacicnes al articulo
1494 son correctas y convenientes, va que 110 obedecen a mo-
dificaciones del 1491 sino que son simplemente un cambio
de redaccion en el texto del articulo, cambio tendiente a
lograr mayor claridad y armonia,

IV - Adiciones al proyecto de ley:

a) El inciso 1¢ del articulo 1606 dice: “La responsabilidad
del transportador se inicia desde cuando recibe las cosas o
se hace cargo de ellas, v termina con su éntrega al destina-
tario en el lugar convenido, o se entrega a la orden de
aquél a la empresa estibadora, o de quien deba descargarlas,
0 a la aduana del puertc”. Esta norma viene dentro de la
tradicion del comercio maritimo cuando el embarcador o el
consignatario entregaban o recibian mercaderias dirvecta-
mente de los Capitanes de las naves.

Con el desarrollo de la navegacion, la tecnificacion de los
puertos y el aparecimiento de barreras arancelarias, ni el
vendedor ni el comprador de mercaderias tienen ya un con-
tacto directo para su despacho o recibo; y por lo tanto éstas

deben permanecer un tiempo prudencial en empresas por-
tuarias, ya sea ptblicas o privadas, para que sufran de-
terminados requisitos de comprobacién en sus registros de
importaciéon o exportacion, asi como para la obtencion del
pago de impuestos a favor del Tesoro Nacional. La falta de
un texto completo sobre los limites de responsabilidad y
la forma de determinarla ha conllevado pérdidas economi-
cas muy grandes, tanto a los exportadores como a los im-
portadores, toda vez que no existe una confrontacion entre
lo que se entrega o recibe del naviero, perdiéndose la mer-
cancia entre el costado de la nave y los lugares a donde van "
a ser almacenados. Para evitar en el futuro esta inseguri-
dad, proponemos el siguiente texto:

El articulo 1606 del Codigo de Comercio quedard asi:

“La responsabilidad del transportador se inicia desde
cuando recibe las cosas o se hace cargo de ellas, y termina
con su entrega al destinatario en el lugar convenido, o en
su entrega a la orden de aquél a la empresa estibadora, o
de quien deba descargarlas, o la aduana del puerto, quienes
deben confrontar las cosas que entregan o reciben del trans-
portadeyr” (adicion subrayada). .

b) Articulo 1665 del Codigo de Comercio: En términos ge~

'nerales el contrato de transporte maritimo .ccnsagra'la re-

tencion de la carga a favor del trasportador cuando su flefe
no ha sido cancelado; sin embargo, las disposiciones sobre
transporte de carga total o parcial no han contemplado esta
posibilidad a favor del transportador v, con el objeto de
darle claridad a las relaciones contractuales, es necesario
modificar la disposiciéon adicionandola asi:

“La- compensacion de scbre-estadia o de contra-estadia
estara a cargo de quien la cause, v el fransportador tendra
derecho a solicitar %a retencion de la mercancia mientras
ésta -le es cancelada” (adicién subravada).

La circunstancia de que el Gobierno Nacional haya con-

siderado la conveniencia de introducir algunas modificacio-
nes al actual estatuto legal sobre Derecho Maritimo, nos
ha permitido, a la vez, proponer otras modificaciones como
las ya enumeradas, relievindo la importancia que para la
existencia de una compilacién moderna, arménica y cohe-
rente, tienen estas modificaciones v adiciones. Por todas las
consideraciones anteriores, y con las modificaciones y adi-
ciones que en pliego separado se acompaifian, me permito
proponer:
. Dese primer debate al proyecto de ley nimero 91 de 1974
por la cual se referma el Libro V del Codigo de Comercio”,
con las modificaciones y adiciones propuestas en pliego se-~
parado. .

Vuestra comision, . oo
Alvaro Bernal Segura,
Ponente.

-

PLIEGO DE MODIFICACIONES Y DE ADICIONES

I. Articulos primero y segundo: iguales al proyecto.

II. Articulo tercero (modificade): -El articulo 1458 del
Codigo de Cotnercio quedard asi: - k

“Solo pueden ser duefios de una nave ‘matriculada en Co-
lombia las personas colombianas”. .

III. Articulo cuarto: igual al proyecto.

IV. Articulo quinto: El articulo 1491 -del Cédigo de Co-
mercio quedara asi: (se conserva el téxto idéntico del mis-
mo articulo en el actual Coédigo de Comercio).

V. Articulos sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo, deci-
moprimero, decimosegundo, decimotercero: iguales al texto
del proyecto.

Para articules nuevos.

VI. Articulo decimocuarto: Il articulo 1606 del Cbsdigo
de Comercio quedars asi: .

“La responsabilidad del transportador se inicia desde
cuando recibe las cosas 0 se hace cargo de ellas, y termins
con su, entrega al destinatario en el lugar convenido, o s2
entrega a la orden de aquél a la empresa estibadora, o de
guien deba descargarlas, o a la aduana del puerto, quienes
deben confrontar las cosas que entregan o reciben del trans-
portador” (adicion subrayada).

“A partir del momento en que cesa la responsabilidad del -
transportador se inicia la de la empresa estibadora o de
quien haga el descargue o de la aduana que recibiéo dichas
cosas”.

“Cuando las cosas sean recibidas o entregadas bajo apa-
rejo, la responsabilidad del transportador se inicia desdes
que la graa o pluma del buque toma la cosa para cargarla,
hasta que sea descargada en el muelle del lugar de destino,
a menos que deba ser descargada a otra nave o artefacto
flotante. caso en el cual la responsabilidad del transporta-
dor cesara desde que las cosas sobrepasen la borda del bu-
que; a partir de este momento comienza la responsabilidad
del armador de la oftra nave o del propietario o explotador
cdel artefacto, en su caso”. :

VII. Articulo decimoquinto: El articulo 1665 del Codizo
de Comercio quedara asi:

“La compensacion de sobre-estadia o de contra-estadia
estara a cargo de quien la causa, y ¢l transportador iendréd
derecho a soilcitar la retencion de la mercancia micntras
ésta le es cancelada” (adicién subrayada).

Vuestra comision, .
Alvaro Bernal Sezgura,
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMLER DEBATE L
al proyecto de ley niimero 61 “por la cual se nacionalizz
un colegio de bachillerato de educaciéon media en el

Departamento de la Guajira.

Honorables Representantes:

Me ha sido entregado para rendir ponencia este proyecto
de ley “por la cual se nacionaliza el Colegio de Educacion
Media Pablo V1", que funciona en la ciudad de Barranca,
Departamento de la Guajira, Conforme la politica seguida
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por esta honorable Comision, en el sentido de ayudar a
aquellos colegios que por estar situados en regiones depri-
midas del pals y en areas de alta densidad escolar nc pue-
‘den sostenerse a si mismos y llenan. al misino tiempo, una
-apremiante necesidad de las comunidades, me parece de la
‘maycr justicia que esta Comisién le dé su voto afirmativo
a la nacionalizacion propuesta.

El Colegio Pablo VI esta situado en un Municipio que
experimenta actualmente un gran crecimiento de su pobla-
¢ion ¥ un desarrollo urbano considerable debido a la ex-
plotacién inminente de las minas de carbon de “El Cerre-
jon”. Ello creard una situacion de apremio y urgencia al
Gobierno desde el punto de vista educativo, que es nece-
sario solucionar.

1 Instituto de Educacién Media que se pretende nacio-
nalizar viene funcionando con precarios recursos departa-
‘mentales 'y algunos auxilios parlamentarios jncluidos en el
Presunuesto Macional. Tiene sus cursos aprobados hasta el
cuarto afio de hachillerato, pero se hace indispensable que
se cursen y aprueben el quinto v sexto de bachillerato.

Por todas las anteriores consideraciones me permito pro-
pouner:

Dese primer debate al proyecto de ley namero 61 “poyr Ila
cual se nacionaliza un colegio de-bachillerato de cducacion
media en el Departamento de la Guajira”. -~

Ernesto Gonzalez Caicedo.
Diciembre 2 dé 1974.

Camara de Representantes. - Comisién Quinta Constitu-
-cional Permanente. - Bogota, D. E., diciembre 4 de 1974.

Ea sesion de la fecha la Comisién, después de estu(_iiar
€l presente informe aprobd la proposicién con gue termina.

Betiyna Franky de Franky,

Daniel Araugo, ) y
’ Vicepresidenta.

Presidente.

Emilia Meneses de Alvarez,
Secretaria.

PROYECTO DE LEY NUMERO 37 ;
N 1)
‘por la cual se ordena el reajuste annal de sueldos y salarios.

T2l Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Todo empleador gue en territorio colombiano
ocupare més de cinco personas, en calidad de empleados u
obreros, estars obligado a hacerles en el mes de enero de
‘cada afio un reajuste salarial en un porcentaje no inferior
al correspondiente al aumento que sefiale el Gobierno como
aumento en el costo de la vida durante el afio inmediata-
mente anterior.

Articulo 2? En los primercs quince dias del mes de enero

‘de cada afio publicara el DANE o la entidad que en cualquier
momento llegare a hacer las veces,.los datos correspondien-
tes al porcentaje en que se hubiere incrementado el costo
de la vida en las diversas regiones del pafs. Y con base en
esas informaciones, el Ministerio del Trabajo dictara en la
semana inmediatamente siguiente una resolucién, en la cual
debera fijar por Departamentos v Territorios Nacionales los
porcentajes a que deben atenerse los empleadores en los res-
pectives lugares de su ubicacidrn. -
. Articuls 3° Cuando un empleador -hubiere hecho aumentos
salariales voluntarios a sus trabajadores, durante el segun-
.do semestre del abo inmediatamente anterior a la época en
que deben hacerse los incrementos automaticos de que trata
esta ley, podra disminuir el incremento obligatorio del mes
de enero el 50% de lo que hubiere sido el aumento volunta-
Yio del semestre inmediatamente anterior.

Articulo 49 La obligacion patronal de que aqui se habla
se exliende a todos los empleadores del pais de la actividad
iprivada. . . .o . .

Articule 5° La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.: : '

' PLIEGO DE MODIFICACIONES

al provecto de ley nimero 2 de 1974 “por Ia cual se dicta el
Estatute General de la Educacion”.

Primera. El titule de la ley se modifica asi: “por la
cual se establece el Estatuto General de la Educacién’.

_ Segunda. El titulo del Capitulo I se modifica asi: Capitu-
TIo 1. i concepto estatal de la educacion y sus fines gene-
rales. .

Tercera. Los articulos 19, 79, 8, 99 y 10 se sustituyen por
un solo artieulo asi: . ’

' Articulo 12 Toda persona natural tiene derecho a la edu-
cacion. y ésta sera protegida por el Estado. Los servicios
educativos seran tarea prioritaria de la Nacién.

La asistencia regular a algin centro de enseianza serad
okligatoria desde los T hasta los 15 aflos de edad, durante
un semestre por lo menos del afio escolar. Si el centro de
enseflanza fuere oficial la educacién en é! serd gratuita.

Cuarta, Los articulos 29, 37 y 14 se sustituyen por un solo
articulo. asi:
~ Artjeuls 2° Los objetivos generales de la educacién seran
los siguientes:

a) Formar hombres libres y ciudadanos respensables, so-
bre la base de valores culturales, éticos y espirituales, que
‘'sean capaces de participar en la construccion permanente
de la Nacién;

h) Instruir en las ciencias y ensefiar los métodos cienti-
ficos del conccimienio.y de la investigacion;

¢) Adiestrar en las artes y en las practicas de la tecnolo-

gia de log, oficics y las profesicnes.
_ Paragrafo. Lo planes y programas de estudio que se esta-
blezcan para lograr estos objetivos generales serdn flexibles
y se ordenaran por niveles y grados. Dichos planes y pro-
gramas aplicaran los prihcipios del conocimiento universal
a la realidad local. .

Jueves 10 de abril de 1975

Quinta. El titulo del Capitulo II se modifica asi: Capitu-
lo IT. Estructura institucional del sistema educativo nacio-
nal. Definiciones.

Sexia. Los articulos 49, 5? y 17 se sustituyen por los ar-
ticulos siguientes:

Articulo 3° El sistema educativo comprendera la educa-
cion’ fermal y la educacién no formal.

Fducacion formal es la gue se imparte dentro de una se-
cuencia regular de periodos escolares, con progresion esta-
blecida de contenidos graduados de un periodo a otro (gra-
dos escolares). La educacién formal conduce regularmente
a grades y titulos. -Comprenderd los niveles progresivos si-
guientes:

a) Educacion preescolar; .. .

1) Educacion béasica;

¢) Educacién media vocacional y tecnolégica profesional;

d) Educacion superior.

Fducacién no formal es la que se imparte sin sujecion a
normas preestablecidas que la ordenen o regulen para ob-
tener grados o titulos oficialmente reconocidos.

Para los fines de la presente lev la educacién no formal
se enfenders como complementaria de la educacién formal,
y se aplicara especialmente a los adultes de la comunidad.

Articulo 4° En el sistema educativo se llamara educacién
especial la que se refiera a personas que adoclezzan de ano-
malias 0 se encuentren en condiciones de excepciéon por
factores individuales, sociales o de ambiente.

Paragrafo. La educacién especial puede ser formal o no
formal. El Gobierno establecera programas adecuados, esti-
mulara la iniciativa privada y promovera la formacion de
personal docente en este ramo y la investigacién en la edu-
cacion especial.

Séptima, El articulo 6° se modifica asi:

Articulo 5° Educacion preescolar es la que se imparte a
1os nifios menores de siete afios. Tendra como objetivos es-
peciales promover y estimular el desarrollo fisico, afectivo
y espiritual del nino, su percepcion sensible, su integracion
social vy el aprestamiento para las actividades escolares.

] Ministerio de Educacién Nacional organizara la edu-
cacién preescolar en coordinacion con les programas para
1a infancia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

QOctava. Articulo nuevo, parcialmente sustitutivo del ar-
tieulo 7°: .

Articulo 6° Educacion basica [cuatro (4) grados de pri-
maria v cuatro (4) de secundarial, es la que se imparte a
la poblacién menor de guince aflos, o sea antes de la entra-
da en la edad laboral legal. Prepara para la vida en co-
munidad. - .

Novena. Los articulos 11 y 12 se integran en un solo ar-
ticulo, asi:

Articulo 7° Educacion media vocacional y tecnolégica pro-
fesional es la que continna la educacién bésica diversifi-
candola en el doble sentido de incrementar y mejorar la
preparacion tedrica para estudios ‘superiores, v al mismo
tiempo despertar la vocacion para el trabajo y el servicio
laboral en las profesiones técnicas y auxiliares. La educa-
cién media exige la ensehanza diversificada, y comprendera
des etapas: ,

a) La educacion media vo~acional, que a partir de la edu-
cacion basica conduce al titulo de Bachiller. Tendra una
escolaridad de cuatro semestres y se diversificara en ramas
o modalidades: bachillerato clasico, pedagogico, industrial,
comercial, agropecuario, en promoecién social y las demas
modalidades cue establezca el Gobierno.

b) La educacién tecnologica profesional, que a partir del
bachillerato y con duracion variable no menor de cuatro
semestres. segun el area de que se trate, conduce al grado
de Tecnoélogo en una rama determinada del conocimiento.
La ensefianza en la educacion tecnologica profesional sera
esencialmente practica y el grado acreditara para el ejer-
cicio legal de las profesiones técnicas y auxiliares.

Paragrafo. El titulo de Bachiller y el grado de Tecndlogo
seran los unicos que a partir de la fecha puedan ser €x-
pedidos por los institutos docentes, publicos o privados, de
caracter no universitario. Las pruebas de evaluacion para e€l
otorgamiento de estos grados y tituios serdn supervisadas
por el Ministerio de Educacién Nacional.

Décima. El articulo 13 se sustituye por los articulos si-
auientes:

Articulo 8 La ensefianza en las areas vocacionales y pro-
fesionales de la educacion .media vocacional y tecnoldgica
profesional sers impartida por los Institutos Nacionales de
Educacion Media diversificada (INEM), por las escuelas téc-
nicas e industriales del Estado, por las escuelas normales
nacionales, por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
y por los establecimientos educativos oficiales o privados
que acrediten, a juicio del Ministerio de Educaciéon Nacional,
que poseen personal docente idénec e instalaciones, equipo
y dotacion suficiente. '

Articulo 9° Los establecimientos docentes oficiales v pri-
vados de la educacidén media vocacional y tecnologica pro-
fesional podran contratar con el Servicio INacional de Apren-
dizaje (SENA) la prestacion de los servicios de que trata
el articulo anterior, caso en el cual pagaran por dicho con-
cepto las cuotas legales establecidas para las empresas afi-
liadas a la entidad.

Articulo 10. Los Centros Auxiliares de Servicios Docentes
que establezca el' Estado, con talleres, laboratorios v equipo
para enseiianza media vocacional diversificada, podran pres-
tar, mediante contrato similar al previsto en el articulo
anterior y remunseracion equivalente, los mismos servicios
a los establecimientos privados de educacidén media.

Paragrafo. Tanto en el caso del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) como en el caso de lds Centros Auxi-
liaves de Servicios Doceiites, y por el procedimiento estable-
cido en los dos (2) articulos anteriores, se podra prestar
también el servicio en lecs afios de educacién basica secun-
daria.

Decimaprimera. El articwlo 15 se suprime.

Decimasegunda, El artictulo 16 se modifica asi:

Articulo 11. Educacién superior es la del trabajo acacde-
mico en el cual se aunan e integran la docencia cientifica
v la investigacién cientifica para la formacidén de profe-
sionales universitarios. C

Decimatercera. Los articulos 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 26 se
sustituyen por un solo articulo, asi:

Articulo 12. La educacion no formal recibira el nombre de
educacién continuada cuando se aplique al perfeccionamien-
to y a la actualizacion profesional.

La educacion continuada que organice €l Estado hard uso
preferente de los medios masivos de comunicacién y de las
diversas formas de tecnologia - moderna.

Paragrafo, El aprendizaje de la educacion continuada po-
dra acreditarse mediante pruebas de validacion, v conducir
por medio del reconocimiento oficial a la cbtencién de cer-
tificados, grados y titulos. El Gobierno reglamentara las
condiciones y los procedimientos para la aplicacién de la
presente norma. -

Deeimocuarta. -Los Capitulos III, Organizacion del sector
educativo nacional, y IV. Fondos edutatives regionales se
integran en un solo Capitulo con el titulo de: Capitulo TIi.
Organizacion del sector educativo nacjonal.

Decimaguintz. Los articulos 27, 29, 30, 31, 35 v 36 se sus-
tituyen por los articulos siguicntes:

Articulo 12. Ei sccter educativo nacional estara constituido
por el Ministerio de Educacion Nacional y los establecimien-
tos publicos nacionales adscritos a dicho Ministerio.

Tales establecimientos son:

1. El Instituto Colombiano de Construcciones Escolares
(ICCE).

9. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estu-
dios Técnicos en el Extetior (ICETEX).

3. El Institulo Colombiano para el Fomento de la Edu-
cacion Superior (ICFES).

"4, Tl Instituto Colombiano de la Juventud y el Dgporte
(COLDEPORTERS).

5. El Instituto Cclombiano de Cultura (COLCULTURA).

6. El Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y
Proyectos Especiales “Francisco José de Caldas” (COLCIEN-~
CIAS). .

7. El Instituto Caro y Cuervo.

8. El Instituto de Cultura Hispanica.

9. Las universidades nacionales y los institutos universi-
tarios de cardcter nacional. i

10. La Escuela Superior de Administracién Pablica (ESAP).

11. Los Institutos Nacicnales de Iducacion Media diver-
sificada (INEM), los Centros Auxiliares de Servicios Docen-
tes (CASD), las escuelas normales nacionales, las escuelas
técnicas e industriales del Estado, los colegios nacionales de
bachillerato, los Institutos Técnicos Agropecuarios (ITA),
las Concentraciones de Desarrollo Rural (CDR), las Escue-
las Vocacionales Agricolas y los Nicleos e Internados Esco-
lares Rurales. -

12. Los institutos nacionales para educacion especial.

Articulo 14. Descentralizase la administracion de los ser-
vicios docentes del Tstado, de conformidad con lo previsto
en el Capitulo IV del Decreto extraordinario 1050 de 1968,
en la siguiente forma:

a) Créanse los Consejos Superiores Seccionales de Educa-
cién, que actuaran como entidades delegatarias del Minis-
terio de Educacién Nacional; .

b) En su calidad de delegatarios, los Consejos Superiores
Seccionales de Educacién seran responsables de la admi-
nistracién de los servicios docentes en el area de su juris-
diccion; N .

¢) En cada Departamento, Intendencia o Comisaria, v en
el Distrito Especial de Bogota, funcionara un Consejo Su-
perior Seccicnal de Educacién:

d) El Situadn Fiscal Educativo y los Fondos Educativos
Regionales continuaran administrandose en la forma pre-
vista en la Ley 46 de 1971;

e) La administracion de los establecimientos docentes de-
partamentales y municipales podra asignarse al Consejo Su-
perior Seccional de Educacion. Con tal fin, los gobiernos de
las respectivas entidades territoriales podran celebrar con
los Consejos Superiores Seccionales de Educacién los cen-
tratos correspondientes;

f) Los gastos que ordene el Consejo Superior Seccional de
Educacion seran- ejecutados con sujecién a las normas que
dicte Ia Contraloria General de la Nacion;

o) Los Conscjos Superiores Seccionales de Educacion dic-
taran su prepic reglamento, que para su validez necesita
la aprobacién del Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 15. Los Consejos Superiores Seccionales de Edu-
cacion estaran integrados en la siguiente forma:

a) El Jefe dé la respectiva entidad territorial, en su cali-
dad de agente del Gobierno, v Jefe de la Administracion
Seccional, quien sera el Presidente del Consejo Superior;

b) El Delegado permanente del Ministro de Educacion
Nacional; '

¢) El Gerente Regional del ICCE;

d) El Director Seccional de la Junta Administradora de
Deportes; i .

e) Bl Jefe de la Oficina de Planeamiento del Departa-
mento. Intendencia o Comisaria, y del Distrito Especial de
Bogota;

f) El Director Regional del Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA): :

g) El Secretario de Educacion de la respectiva entidad
territorial.

Pariagrafo. El representante legal del Consejo Superior
Seccional de Educacién es el Jefe de 1a respectiva entidad
territorial. Los Consejos se denominaran: “Consejo Superior
de Educacion...”, seguido del nombre de la respectiva en-
tidad territorial.

Articulo 16. Los Institutos Nacionales de Educacion Me-
dia diversificada (INEM), los Institutcs Técnicos Agricolas
(ITA), los Centros Auxiliares de Servicios Docentes (CASD),
las Concentraciones de Desarrolio Rural (CDR), las Escue-
las Normales Nacionalés y las Escuelas Vocacionales Agri-
colas seran administrados por el Ministerio de Educacion
Nacional. T.os demas planteles o institutos docentes oficiales
de caracter nacional del sector educativo, salvo las univer-
sidades, seran administrados por los Consejos Superiores
Seccionales de Educacion, en la forma prevista en el ar-
ticulo 34 del Decreto 3157 de 1268. ’

Decimasexta, El Capitulo V, Financiamiento de 1a educa-
cion nacicnal, se denomina: Captiulo IV, Financiamiento
de la educacién nacional. .
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ANALES DEL CONGRESO

Decimaséptima. Los avticulos 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46 v 47 se sustituyven por los articulos <1gu1entes

[wm.,ulo 17, El pre.,upuesto general de gastos de la Na-
cidil destinado a educacion se ordenard conforme a un plan
nacional por programas de actividades.

Paragrafo. Los Departamentos, Intendencias, Comisarias,
el Distrito Especial de Bogota v las areas metropolitanas
que se crearen tendran, para la elaboracion de su respectivo
plan seccional, la asistencia técnica del Departamento Na-
cional de Planeacion y de la Oficina de Planeamiento del
Ministerio de Educacisn Nacional.

Articulo 18. Los programas de actividades educativas co-
rresponderan a un orden de prioridades en la siguiente
forma:

Primera: para prestar el servicio de ensefianza obhgatoua
y gratuita ordenade por la Constitucion Nacional, regla-
inentado en el articulo 1° de la presente lev.

Sezunda: para elevar el nivel cientifico y tecnolégico de
1o, ensefianza, misma en todos los grados de la escolaridad
regular. -

‘Tercera: para producir y distribuir materiales didacticos.

Cuarta: para mejorar y exztender la educacion vocacional
y tecnolégica, principalmente en las modalidades agrope-
cuorie, industrial, pedagégica v de servicios.’

Quinta: para fonmentzr e impulsar ia investigacion cien-
tifica en la educacién superior.

Sexta: para educacién de adultos.

Séptima: otros objetivoz y fines, a juicio del Consejo Su-
perior Seccional de Educacién de la respectiva entidad te-
rritartal.

Articulo 19. El dinero del situado fiscal educative v de
Jos demas aportes de la Nacidn se manejard independiente-
mente de las apropiaciones comunes presupuestales de las
entidadses territoriales a gue se refiere esta lev, con el objeto
de destinar en forma exclusiva el situado fiscal educativo
a los fines previstos en el articulo 5° de la Ley 45 de 1971,
vy los demds aportes ¢= la Nacion a los fines previstos en
los respectivos contratos.

Articulo 20. Los apotbes del Presupuesto Nacional para
no oficiales s6lo podrén
asignarse para los siguientes fines:

a) Para becas estudiantiles, de acuerdo-con la.reglamen-
taciin gque expida el Gobierno Nacional;

13) Para la constitucisn de fondeos de crédito para estu-
diantes universitarios o de educacion tecnolégica profesional;

¢) Para los colegios cooperativos, con destino a dotac'on
equipamiento y pago dz profescrado;

d) Para los establecimientes educativos de caracter pri-
vada, fundaciones y corporaciones que den educacidn con
matriculas y pensicnes diferenciales o gratuitas en las jor-
nadas escolares eslablecidas con dicha finalidad. '

Paragrafo. El pago de los aportes financiercs de que trata
este articulo se hard previa comprobacion del ordenamiento
del gasto o celebracidn del vespectivo contrato, protocoliza-
das por la Asociacign de Padres de Familia del estableci-
niiento y certificadas por el funcionario respectivo del Mi-
nistario de Educacién o de la Secretaria de Educacion
correspondiente.

Dezeimaoctava. Capitulo nuevo. Capitulo V. Del Mlmsterlo -

de Educacién Nacional.

Articulo 21. El Ministerio de Educacién Nacional prestara
asistencia técnica a los Consejos Superiores Seccionales de
Educacion de los Departamentos, Intendencias, Comisarias
y del Distrito Especial de Bogota.

" Articulo 22, El Ministerio de Educacion crearia un depar-
tamento especial para asegurar el cabal cumplimiento de la
suprema inspeccion v vigilancia de los institutos docentes

oficiales v privados en todo el territoric nacional, que orde-

na el articulo 41 de la Constituciéon, La suprema inspeccién
y vigilancia. comprendera asimismo, en el sector educativo,
Jag funciones dg regulacion y contlol que para el Estado
prevé el articulo 32 de la misma Constitucion.

Acticulo 23. El Ministerio de Educacion Nacional, con el
Tiin de proveer sistematica y permanentemente a la eleva-
cién del nivel docente, y para asegurar el rendimiento in-
terno v externo de los establecimientos educatives, orga-
nizara la capacitacion y el perfeccionamiento de! personal
docente y administrativo en servicio a través de la Univer-
sided Pedagédgica Nacional. Esta organizard programas sec-
cionzles de capacitacidon y perfeccionamiento de acuerdo con
los planes que apruebe el Ministerio de Educacion.

Articulo 24, La Universidad Pedagogica Nacional man-
tendra programas de formacion regular de maestros y pro-
fesores, con caracter experimental. El Instituto Colombiane
de Pedagogia (ICCLPE) hara parte integramte de la Uni-
versidad Pedagogica Nacional, v tendra en ella a su cargo
los preogramas de investigacién teorica y experimental pro-
pios de la entidad, v las funciones y actividades que le asig-
na el articulo 37 de la presente ley.

Decimanevena, Capituio nuevo. Capitulo VI. Del estatuto
nacianal del educador. )

Vigésima, Los articulos 49, 50, 51, 52, 53, b4, 55, 58 y 57

.se sustituyen por los articulos siguientes:

Articule 25. La profesién de educador comprende las si-
puientes. actividades:

— La docencia;

— La consejeria educativa;

— La supervision decente v administrativa;

El planeamiento vy la administracién de programas
educativos; |

La administracién de institutos docentes;

‘La investigacion pura o aplicada a la "educacién;

El trabajo creative v demostrativo en tecnologia apli-
cada a la educacisn;

La promocién sccial en los pmglamas de educacisn da
adultos;

Las demas que, en ¢! espiritu de esta ley, defina el
Gobierno Nacional.

E. Estado exigira gradas 7 titulos de idoneidad como re-
quisito previo indispensablz para el ejercicio de la profesion
de 2Jjucador. Los educadores en ejercicic gue no posean el
grads o titulo correspondiente podran adquiririo de acuerdo
con. la reglamentacién gue establezea el Gobierno.

Acticulo 26. Los eduzzdores en servicio, tanto del sector

‘de ensefiar,

—

de plazo, a partir de la expedicion de la presente ley, para
obtener los grados vy titulos de.idoneidad de que trata el
articulo anterior. Vencido este plazo, los esbtablecimientos
decentes que incluyan en sus néminas o contratos educado-
res sin grado o titulo de idoneidad perderan automatica-
mente la licencia de funcionamiento y el derecho a percibir
los auxilios oficiales que les hayan sido asignados por el
Presupuesto Nacional.

Articulo 27. El Ministerio de Educacién Nacional organi-
zara subprogramas de profesionalizacion, dentro del pro-
grama _general pérmanente-de capacitacién y perfecciona-
miento del personal docente y administrativo en servicio,
para que los educadores que no posean grado o titulo de
idoneidad para el ejercicio de la profesion puedan obtenerlo
dentro del plazo establecido en el articulo anterior.

Articulo 28. El ejercicic de la profesion de educador se re-
gird por un estatuto macional para los niveles preescolar,
basico, medio vocacional y tecnolégico profesional. La Uni-
versidad determinarda un estatuto propic de acuerdo con lo
que establezca el Estatuto General de 1a Educacién Superior.

Articulo 29. El estatuto nacional del educador establecera:

a) Las condiciones y normas para el ejercicio de la pro-
fesion;

b) Los grados correspondientes del escalafén;

¢) Los modos de 1la proinocién de acuerdo con el mejola-
miento- cualitativo certificado por la Universidad Pedagogica
Nacional a través del programa de capacitacién y perfec-
cionamiento ordenado en la presente ley;-

d) Las condiciones de suspension v de exclusion del es-
calafon;

e) Los servicios de prevision y seguridad social que co-
rrespondan 4 la profesion.

Estas normas se aplicaran tanto a la educaciénh oficial
como a la educacién privada.

Vigesimaprimera, Capitulo nuevo. Capitulpo VII. De la edu-
cacién para el desarroilo rural.

Vigesimasegunda, El articulo 48 se sustituye por los ar-
ticulos siguientes:

Articulo 30. El Ministerio de Educacion organizara Con-
centraciones de Desarrollo Rural (CDR). una como minimo
en cada Departamento, Intendencia o Comisaria. .

Las Concentraciones de Desarrolle Rural llevaran a cabo
programas especiales de educacién bésica secundaria, de
caracter experimental,
educativos con otros servicios del Estado, armonizandolos
con el propodsito de provocar el desarrcllo integrado de la
comunidad rural. Los servicios integrados del Estado podran
de esta manera estar dirigidcs a la poblacién infantil y ju-
venil, lo mismo que a Iz poblacion adulta de 1a comunidad.

Paragrafo 1° En las Concenfracicnes de Desarrollo Rural
funcionara una escuela de educacién primaria, también con
caracter experimental.

Paré.grafo 2° Como parte integrante de cada Concentra-
cién de Desarrollo Rural habrid una granija de experimen-
tacion. agropecuaria, con el doble fin de utilizarla para en-
sefianza directa de practicas agropecuarias a los alumnos y
para asistencia técnica a los adultos de 1a localidad.

Articulo 31. Los programas de ensefianza vocacional y de [

educacion de adultos en las Concentraciones de Desarrollo
Rural se orientaran también hacia la organizacién de co-
operativas de produccion, con el proposito de aprovechar los
recursos de asistencia técnica- y financiera de entidades de
fomento oficiales y particuiares.

Vigesimatercera. Capitulo nuevo. Capituls VIII. De la
educdcion de las comunidades indigenas.

Vigesimacuarta, El articulo 28 se sustibuye por los ar-
ticulos siguientes: .

Articulo 32. La educacxon de las comunidades indigenas
constituird un programa de “educacién especial por razones
de ambiente”.. Objetivos, contenidos v métodos se determi-
naran en funcién de las mismas comunidades. Lenguas, tra-
diciones culturales y dignidades aborigenes se preservaran
mediante la capacitacion de lideres y maestros. extraidos de
12 propia comunidad.

Articulo 33. La educacién primaria y de adultos que se
imparta en los centros docentes-de las comunidades indige-
nas tendra el caracter de educacion para la vida. Estara
orientada especialmente a la- preservacion- bioldogica de los
grupos y al desarrolio de una infraestructura econdmica que
les permita incorporarse paulatinamente a la Nacién, sin
viclentar ni disolver las prepias comunidades y culturas.

Articulo 34. La inspeccidn y vigilancia de los institutos do-
centes, plblicos y privados, de las comunidades indigenas
aborigenes, tendra el cardcter de asistencia técnica y sera
especialmente reglamentada por el Ministerio de Educacion
Nacional en el espiritu de la presente ley.

Paragrafo. Los supervisores que presten a las comunida-
des indigenas la asistencia técncia de que trata este ar-
ticulo;, tendran entre sus funciones las de establecer la
ccnveniencia y definir los modos de incorporar paulatina-
mente los programas de educacion de los grupos aborigenes
a los programas educativos generales de la Nacidn.

Yigesimagquinta, Capitulo nuevo. Capitulo IX. De la edu-
cacion privada.

Articulo 35. La educacion es un servicip publico. El estado
prestara este servicio en los planteles oficiales, gratuita-
mente en el nivel basico primario. Los padres de familia
tendran la potestad de optar libremente por los-institutos
docentes publicos o privados.

Articulo 36. El deiecho a aprender fundamenta la libertad
v el Estado asegurara el ejercicio libre de la
iniciativa privada para fundar institutos docentes.

La libertad de ensefianza no pedrd confundirse cen la li-

bertad de empresa. Les particulares podran constituir em-

presas o asociaciones con fines educativos. Los planteles.
empresas y. asociaciones educafivos seran inspeccionados y
vigilados por el Estade, segun la reglamentacion que dicte el
Gobierno en de=auoxlo de los articulos 32 ¥ 41 de la Cons-
titnecion Nacional

Vigesimasexta, E! Capitulo VIi, Disposiciones varias, se
denomina: Capitulo X. Disposiciones varias.

Vigesimaséptima. El articulo 62 se modifica asi:

Articulo 37. El Ministerio de Educacién Nacional regla-
mentara la provision v el uso de textos escolares de acuerdo

pibLizo como del sector privado, tendran cuatro (4) ailos: con las siguientes normas:

consistentes en aunar los servicios.

1? El Estado suministrard utiles, guias didacticas v textos
escolares a los maestros y los alumnos de educacmn basica
primaria de las escuelas oficiales.

2* La adquisicion de folletos, guias v textos escolares se
hara mediante concurso para autores y licitacion publice
para la impresién, de acuerdo con las especificaciones téc-
nicas que fije el Ministerio de Educacion, previa recomen-
dacion del Instituto Colombiano de Pedagogla (ICOLPE).
La adquisicion de utiles escolares se hard también por li-
citacién publica cuando no sean producidos directaments
por el Estado.

3% El cambio de textos escolares en los planteles educa-
tives oficiales o privados necesitara autorizacion expresa del
Ministerio de Educacién Nacional, por conducto del Insti-
tuto Colombiano de Pedagogia (ICOLPE),

Vigesimaoctava. El articulo 61 se modifica asi:

Articulo 38. Las normas sobre pen51011es y matriculas en
los planteles pmvados v las sanciones por violacion de di-
chas norimas serdn establecidas por el Ministerio de Educa-
cién Nacional.

Vigesimanovena. El articulo 65 se modifica asi:

Articulo 39. El Ministerio de Educacion Nacional podrs
integrar, con fines técnicos y de economia, planteles oficia-
les de los diferentes niveles.

Trigésima. El articulo 67 se modifica asi:

Articulo 40. Los proyectos de cooperaciéon téenica interng-
cional del sector educativo seran dirigidos y controlados por
el Gobierno Nacional. -~

Trigesimaprimera, El articulo 68 se modifica asi:

Articulo 41. Los centros docentes patrocinados por entida-
des o gobiernos extranjeros se regiran por lo dispuesto en
los tratados ¢ convenios internacionales correspondientes o,
en su defecto, por 1o gue se determine conforme al principio
de reciprocidad o, en ausencia de ésta, por la ley colcmbia-
na. En todo caso, estaran sujetos a la suprema inspeccion y
vigilancia del Estado. -

Trigesimasegunda. El articulo 69 se modifica asi:

Articulo 42 (transitorio). Revistese de faculiades extra-

;ordinarias al Presidente de la Repiiblica por el término de

un (1) ano, contado a partir de la vigencia de la presente
ley, para modificar, de acuerdo con las necesidades del ser-
vicio, la planta administrativa del Ministerio de Educacién
y de los establecimientos publicos adscritos al mismo, pu~
diendo crear, suprimir y fusionar dependencias en dichas
entidades.

Revistese izualmente al Presidente de la Republica por el
término de un (1) afin, contado a partir de la vigencia de
la presente ley, para expedir el Estatuto Nacional del Edu-
cador v reglamentar el ejercicio de la profesion docente.

Trigesimatercera. El articulo 70 se modifica asi:.

Articulo 43. Esta ley rige desde su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Trigesimacuarta, Los articulos 24, 25, 32, 33, 34, 58, 59, 60,,
63, 64 y 66 se suprimen.

Hernando Duran- Dussan,
Ministro de Educacion,
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